UZASADNIENIE

W kwietniu 2016 r. wszedt w zycie Program ,Rodzina 500+”. Wprowadzil on
powszechne od drugiego dziecka §wiadczenie wychowawcze w wysokosci 500 zt na dziecko.
Bylo to nowe otwarcie polityki rodzinnej, ktéra jest jednym z najwazniejszych priorytetow
Rzadu.

Po roku od startu Programu mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze realizuje on zalozone
cele.

Przedktadany projekt ustawy jest kolejnym punktem rozwoju skutecznej i efektywnej
polityki rodzinnej, ktorej gldownym celem jest zachecenie polskich rodzin do posiadania
wiekszej liczby dzieci, likwidacja kolejnych barier w posiadaniu dzieci oraz wprowadzanie
kolejnych, znaczacych utatwien w ich wychowywaniu.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin
jest realizacja rekomendacji zawartych w przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 4 kwietnia
2017 r. ,,Przegladzie systemow wsparcia rodzin”. Przeglad przygotowany przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przeprowadzony zostal na podstawie art. 54 ustawy z
dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. poz. 195, z pdzn.
zm.). Zawiera on rekomendacj¢, co do zmian w systemach wsparcia rodzin.

Projekt ustawy wprowadza zmiany przede wszystkim w nast¢pujacych ustawach:

1. ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

2. ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1518, z pdzn. zm.),

3. ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

(Dz. U. z 2016 r. poz. 169, z p6zn. zm.),
4. ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz. U.z 2017 r. poz. 489),

5. ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2016 r.

poz. 785, z pdzn. zm).

W tej nowelizacji nie proponuje si¢ systemowych zmian w zakresie poprawy
egzekucji alimentéw (zapowiedziany w Przegladzie tzw. pakiet alimentacyjny), poniewaz

wymaga on szerszych konsultacji oraz wspolpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci.



Stosowny projekt ustawy dotyczacy tej kwestii zostanie przedstawiony w pozniejszym

terminie.

I. Zmiany w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci

Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci stanowi realizacje rzadowego
Programu ,,Rodzina 500+”, wprowadzita ona do systemu prawnego nowy rodzaj swiadczen
pienigznych na dzieci- §wiadczenie wychowawcze w wysokosci 500 zt na dziecko w wieku
do ukonczenia 18 roku zycia. Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko przystuguje,
jesli dochdd w przeliczeniu na cztonka rodziny nie przekracza 800 zt, a w przypadku, gdy
w rodzinie znajduje si¢ dziecko niepelnosprawne - 1200 zi. Natomiast $wiadczenie
wychowawcze na drugie 1 kolejne dziecko przystuguje niezaleznie od osiaganego dochodu.

Ocena dotychczasowych skutkow wprowadzenia Programu ,,Rodzina 500+ jest
jednoznacznie pozytywna. Program realizuje 3 podstawowe cele jakie zostaty przed nim
postawione — inwestycji w rodzing, redukcji ubdstwa wsrodd dzieci oraz pronatalistyczny.
Wazne jest takze przywracanie rodzinom godnosci, zachecanie mtodych by nie emigrowali,
czy przywracanie obywatelom wiary w panstwo.

Z tego wzgledu nie proponuje si¢ zmiany podstawowych zasad Programu ,,Rodzina
500+”. Nadal bedzie to niecopodatkowane $wiadczenie w wysokosci 500 zt, wyptacane do 18.
roku zycia dziecka, z kryterium dochodowym (800/1200 zt netto na osobg w rodzinie)
obowigzujacym jedynie na pierwsze dziecko.

Niniejszy projekt ustawy ma na celu, przede wszystkim wprowadzenie zmian, ktore
umozliwig redukcje niepozadanych zjawisk, ktore zaobserwowano — cho¢ nie maja one
masowego charakteru - w trakcie pierwszego roku realizacji rzadowego Programu ,,Rodzina
500+, takich jak: dopasowywanie dochodu do kryterium dochodowego uprawniajacego do
swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, niezgodne ze stanem faktycznym
deklarowanie przez rodzicow samotnego wychowywania dziecka, w celu wylaczenia
drugiego z rodzicow ze sktadu rodziny i1 jego dochodu, deklarowanie w o$wiadczeniach
sktadanych przez osoby prowadzace dziatalnos¢, rozliczajace si¢
w formie karty podatkowej lub ryczattu ewidencjonowanego, zanizonego dochodu
pozwalajacego spetni¢ kryterium dochodowe.

Dodatkowo, niniejszy projekt doprecyzowuje niektore przepisy ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, w tym dotyczace ustalania prawa do $wiadczenia
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wychowawczego na dzieci pozostajace pod opiekg naprzemienng rodzicOw nie tworzacych
rodziny, a takze ujednolica i doprecyzowuje przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw .

Projektowane zmiany polegaja na wprowadzeniu do ww. ustawy zmian
w zakresie:

1) wylaczenia stosowania mechanizmu utraty dochodu w przypadku utraty
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w tym pozarolniczej dzialalnoSci
gospodarczej przez dang osobe oraz ponownego zatrudnienia tej osoby
w krétkim odcinku czasu u tego samego pracodawcy, zleceniodawcy lub
zamawiajacego dzielo lub ponownie rozpocznie pozarolnicza dzialalno$¢
gospodarcza.

W trakcie pierwszego roku realizacji Programu ,,Rodzina 500+, do Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej naptywaty sygnaty z gminnych organéw wilasciwych, ze niekiedy
dochodzito do dopasowywania przez wnioskodawcow i czlonkow ich rodzin osigganego
dochodu do kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczenia wychowawczego
na pierwsze dziecko przez np. rozwigzywanie stosunku pracy, a nastgpnie ponowne jego
nawigzywanie z tym samym pracodawca na innych warunkach, co pozwalato skorzystaé
z instytucji utraty dochodu.

Jednocze$nie z danych statystycznych zbieranych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityk i Spotecznej wynika, ze w ostatnim kwartale 2016 r. sktadano przecietnie ok. 40 tys.
wnioskow o $wiadczenie wychowawcze miesigcznie, co przekracza liczbe urodzen
1 szacowane] liczby dzieci uprawnionych do $wiadczenia w tym okresie (w IV kwartale
2016 r. 33 tys. urodzen miesigcznie, przy szacowanej liczbie uprawnionych ok. 18 tys.).

W zwiazku z powyzszym, aby skutecznie zapobiec zjawisku dopasowywania
dochodu, proponuje si¢ wprowadzenie w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
regulacji, ktére wylaczg stosowanie przepiséw dotyczacych utraty i1 uzyskania dochodu
w sytuacji, gdy wnioskodawca lub cztonek jego rodziny utraci dochdd z tytutu zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej oraz dochodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
I w okresie 3 miesiecy od daty utraty dochodu ponownie uzyska dochod u tego samego
pracodawcy, zleceniodawcy lub zamawiajacego dzieto lub ponownie rozpocznie pozarolniczg

dziatalno$¢ gospodarcza.



Ponadto, zgodnie z proponowanym art. 18 ust. 5a ww. ustawy, organ wtasciwy, po
uptywie 3 miesigcy liczac od dnia zgloszonej utraty dochodu, be¢dzie miat obowigzek
weryfikacji ustalonego prawa do §wiadczenia wychowawczego pod katem ustalenia, czy
finalnie nie zaistniaty opisane wyzej okoliczno$ci wytaczajgce zastosowanie mechanizmu
utraty i1 uzyskania dochodu wraz z ewentualnym ustaleniem obowigzku zwrotu $§wiadczen
nienaleznie pobranych.

Zgodnie z proponowanym przepisem przejsciowym projektowanej ustawy powyzsza
regulacja bedzie miata zastosowanie po raz pierwszy przy ustalaniu prawa do §wiadczen na

okres rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 pazdziernika 2017 r.

2) ustalania dochodu oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
podlegajaca opodatkowaniu na podstawie przepisow o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne.
Proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

nowych regulacji dotyczacych ustalania dochodu z dzialalnosci podlegajacej opodatkowaniu
na podstawie przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne.

Obecnie ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w ww. zakresie odsyta do
przepisow ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, zgodnie z ktéorymi, osoby prowadzace
dziatalno$¢, rozliczajace si¢ w formie uproszonej (karta podatkowa lub ryczatt
ewidencjonowany) sktadaja, niepodlegajace weryfikacji oswiadczenie, w ktoérym, w sposob
dowolny, deklarujg wysokos$¢ swojego dochodu z ww. dziatalnosci.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktorg
w  przypadku ustalania dochodu z dziatalnoSci podlegajace; opodatkowaniu
na podstawie przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne, organ wlasciwy przyjmie ze dana osoba uzyskuje dochod
miesigczny w wysokosci oglaszanej corocznie w drodze obwieszczenia przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny. Minister oglasza¢ bedzie ten dochod na podstawie badan

prowadzonych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

3) przepisow dotyczacych warunkoéw przyznawania Swiadczenia wychowawczego

osobom deklarujacym samotne wychowywanie dzieci.



W obecnym stanie prawnym, brak jest w ustawie o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci regulacji wskazujacych, ze brak ustalenia przez osobe samotnie
wychowujaca dziecko alimentéw na dziecko od drugiego z rodzicow na podstawie tytutu
pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, skutkuje brakiem prawa do $wiadczenia
wychowawczego.

W konsekwencji, ustalenie alimentéw na rzecz dziecka od drugiego z rodzicow, nie
jest konieczne do uzyskania przez osobe deklarujaca samotne wychowywanie dziecka, prawa
do $wiadczenia wychowawczego na to dziecko (w odroznieniu do przepisdw ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, gdzie warunkiem otrzymania zasitku rodzinnego i dodatkéw
przez osob¢ samotnie wychowujaca dziecko, jest wymoég ustalenia alimentéw na rzecz
dziecka od jego rodzica).

W zwiazku z naptywajacymi do MRPiPS sygnalami o pojawiajacych si¢ przypadkach
sktadania przez rodzicow dziecka, ktérzy nie sa malzenstwem, niezgodnych ze stanem
faktycznym, o§wiadczen, ze s osobami samotnie wychowujacymi dziecko, przede wszystkim
w celu wyltaczenia drugiego z rodzicow ze sktadu rodziny i jego dochodu, proponuje si¢
wprowadzenie dla osoby deklarujacej samotne wychowywanie dziecka, wymogu ustalenia
alimentéw na rzecz dziecka od drugiego rodzica. Zalozeniem proponowanego przepisu art. 8
ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci jest, by §wiadczenie wychowawcze
na dziecko bylo przyznawane osobie samotnie wychowujacej dziecko dopiero po
wyczerpaniu mozliwosci dochodzenia $wiadczen alimentacyjnych od drugiego rodzica
dziecka, chyba, ze z przyczyn obiektywnych, tj. np. gdy drugi z rodzicéw nie Zyje, lub ojciec
dziecka jest nieznany, jest to niemozliwe.

Proponowana zmiana jest ponadto zgodna z konstytucyjng zasady pomocniczosci
panstwa, zgodnie z ktdra, panstwo wspiera rodziny z dzie¢mi, jednak w pierwszej kolejnosci
obowigzek zaspokojenia potrzeb dziecka spoczywa na jego rodzicach. Jak zostalo wyzej
wskazane, analogiczne rozwigzanie od 2005 r. sprawdza si¢ w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych, w zakresie prawa do zasitku rodzinnego dla oso6b deklarujacych samotne

wychowywanie dziecka.

4) organizacji sposobu rozpatrywania spraw z zakresu unijnej koordynacji
systemoOw zabezpieczenia spolecznego.

Zmiany wart. 11 ust. 11 3, art. 14 ust. 314 pkt 112, art. 15 ust. 1i 2, art. 16 ust. 1, 2,

4,5,6,7,8 101 11, art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
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dotycza zmian w zakresie organizacji rozpatrywania spraw o $wiadczenia wychowawcze,
w ktérych maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
Zaproponowane regulacje polegaja na przekazaniu realizacji ww. zadania wojewodom.
Obecnie, zadanie w sprawach, w ktorych maja zastosowanie przepisy o koordynacji realizuja
marszatkowie wojewodztw, jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowe;.

Konieczno$§¢ zmiany w tym zakresie wynika z niewydolnosci jednostek
organizacyjnych samorzadu wojewddztwa realizujacych ww. zadanie.

Nalezy podkresli¢, ze wcigz wystepuja bardzo duze opdznienia w realizacji wnioskow
o $wiadczenia wychowawcze przez marszatkéw wojewddztw w sprawach unijnej koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego (wg. stanu na 31 grudnia 2016 r., sposrod 57,4 tys.
wnioskow o §wiadczenie wychowawcze oczekujacych na rozpatrzenie, 40,4 tys., tj. 70%,
to wnioski wcigz oczekujace na rozpatrzenie przez marszatkow wojewodztw).

Potwierdzeniem niewydolno$ci marszatkow wojewddztwa byly bardzo liczne skargi
obywateli, ktorzy wskazuja, ze pomimo uplywy wielu miesiecy od ztozenia wniosku wcigz
oczekujg na rozpatrzenie swoich spraw przez marszatkow wojewddztw i wyptate §wiadczenia
wychowawczego.

Proponowana zmiana ma zapewni¢ lepsza organizacj¢ rozpatrywania spraw
o $wiadczenia wychowawcze w ktorych majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego i wplynac na ich terminowe rozpatrywanie.

Zgodnie z proponowanymi regulacjami, wojewoda bedzie mogl, w formie pisemnej,
upowazni¢ pracownika urzedu wojewodzkiego do zatatwiania w jego imieniu Spraw
dotyczacych realizacji $wiadczenia wychowawczego w ramach koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego, a takze do wydawania w tych sprawach decyz;ji.

Ponadto proponuje sig¢, aby pracownicy samorzadéw wojewddztwa prowadzacy
postepowania w sprawie S$wiadczen rodzinnych lub $wiadczenia wychowawczego
realizowanych w zwiazku z koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego, z dniem
1 stycznia 2018 r. stali si¢ pracownikami stuzby cywilnej w rozumieniu ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1345, 1605, 1807, 1948 i 2260)
wiasciwych urzedow wojewodzkich, bez przeprowadzania naboru do tej stuzby.

Proponuje si¢ aby powyzsze zmiany weszly w Zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Konsekwencja powyzszych zmian jest konieczno$¢ uregulowania trybu
odwotawczego, trybu rozstrzygania sporow o wtasciwos¢ 1 trybu skargowego. Zmiana w art.
28 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, polega na wskazaniu, ze organami
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wyzszego stopnia w stosunku do wojewodoéw prowadzacych postepowania W sprawach
dotyczacych $wiadczenia wychowawczego, realizowanych w zwiazku z koordynacja
systemOw zabezpieczenia spotecznego, sa samorzadowe kolegia odwolawcze. Taka regulacja,
bedaca przepisem szczegdlnym w stosunku do art. 17 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego zapewni dotychczasowy oraz jednolity tryb
odwotawczy od decyzji administracyjnych wydawanych w ww. sprawach.

W pozostatych sprawach, nieuregulowanych w ustawie, zgodnie z brzmieniem
zmienianego ww. art. 28, zastosowanie beda mialy przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego.

W zwiazku z powyzszym, spory kompetencyjne pomiedzy wojewoda, a organem
wilasciwym beda rozstrzygane przez Naczelny Sad Administracyjny - zgodnie z przepisami
art. 22 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, w zwiazku z art. 4 i art. 15 § 1 pkt 4
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi.
Z kolei spory o wlasciwo$¢ pomiedzy wojewodami beda rozstrzygane przez ministra
wilasciwego ds. administracji publicznej — zgodnie z art. 22 § 1 pkt 6 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Skargi na dziatalno§¢ wojewody w zakresie realizacji $§wiadczen w zwigzku z
koordynacja systemdéw zabezpieczenia spotecznego beda rozpatrywane w  trybie
uregulowanym przez Kodeks postgpowania administracyjnego - zgodnie z art. 229 pkt 6
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Skargi te bedzie rozpatrywat minister wlasciwy
ds. rodziny (w Ministerstwie Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne; wiasciwg komorka
organizacyjng w tych sprawach bedzie Departament Koordynacji Systemow Zabezpieczenia

Spotecznego).

5) sposobu publikowania przez ministra wlasciwego do spraw rodziny wzoru
wniosku o swiadczenie wychowawcze oraz zalacznikéw do wniosku.

Proponuje si¢, aby wzor wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego

1 wzory zalacznikow do tego wniosku byt zamieszczane na stronie podmiotowej Biuletynu

Informacji Publicznej ministra wlasciwego do spraw rodziny. Obecnie wzor wniosku oraz

zalaczniki do niego sg okreslane w formie rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw

rodziny. Rozwigzanie takie pozwoli na usprawnienie procesu przygotowania i publikacji



wzorow wnioskéw o $wiadczenie wychowawcze oraz wzordéw zatagcznikow do tego wniosku,

miedzy innymi w zwigzku z upowszechnieniem elektronicznej drogi sktadania wnioskow.

6) wydluzenia okresu skladania wnioskow o $wiadczenie wychowawcze na kolejny
okres Swiadczeniowy, ich rozpatrywania i wyplaty przyznanych s$wiadczen
wychowawczych.

Zmiana w art. 21 dotyczy zmiany terminéw skladania i rozpatrywania wnioskow
o $wiadczenie wychowawcze.

W obecnym stanie prawnym, wnioski o $§wiadczenie wychowawcze oraz
o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego beda przyjmowane na kolejny, roczny okres
swiadczeniowy, od 1 sierpnia 2017 r., natomiast wnioski o zasitek rodzinny z dodatkami oraz
specjalny zasitek opiekunczy od 1 wrzesnia 2017 r. Spowoduje to kumulacj¢ duzej liczby
wnioskow sktadanych w organdéw wiasciwych w krotkim okresie czasu, co moze zagrozié¢
sprawnej i szybkiej realizacji tych §wiadczen.

W zwigzku z ww. zjawiskiem kumulacji okreséw sktadania i rozpatrywania wnioskow
na kolejne roczne okresy $wiadczeniowe/zasitkowe, proponuje si¢ wprowadzenie
rozwigzania, zgodnie z ktérym, wnioski w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia
wychowawczego na kolejny okres sktadane drogg elektroniczng beda przyjmowane od dnia
1 lipca danego roku — rozwigzanie to zostanie zastosowane po raz pierwszy od dnia 1 lipca
2018 r. W pozostalych przypadkach (wnioski skladane osobiscie lub przestane poczts),
wnioski o S$wiadczenie wychowawcze beda, tak jak dotychczas, przyjmowane
od 1 sierpnia danego roku.

Ponadto, aby unikng¢ kolejek oraz zapewni¢ gminom wystarczajagcy czas na
prawidtowe rozpatrzenie wnioskow o §wiadczenie wychowawcze na kolejny okres, proponuje
si¢ wydtuzenie maksymalnych okres6w ich rozpatrywania 1 wyptaty przyznanych $§wiadczen
wychowawczych (oczywiscie, uwzgledniajac liczbge wnioskdw w danej gminie 1 mozliwosci
organizacyjne, kazda gmina moze rozpatrywa¢ wnioski na biezagco wczesniej niz

w maksymalnych, ustawowo okreslonych terminach).

7) ustalania prawa do Swiadczenia wychowawczego na dzieci pozostajace pod
opiekq naprzemienng rodzicow nie tworzacych rodziny.

Zmiana w art. 2 pkt 16 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, dotyczy

doprecyzowania definicji rodziny w zakresie dotyczacym opieki naprzemiennej.
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Konieczne jest doprecyzowanie przepisow dotyczacych ustalania prawa do $wiadczen
wychowawczych w sytuacji, gdy z rozstrzygnie¢ sadu wynika, ze rodzice beda sprawowali
nad dzieckiem tzw. opieke naprzemienng. Zgodnie z proponowanym brzmieniem
ww. przepisu, dziecko bedzie zaliczato si¢ jednoczes$nie do czlonkéw rodzin obydwojga
rodzicow, w sytuacji gdy bedzie ono, zgodnie z orzeczeniem sadu, pod opieka naprzemienng
obojga rodzicéw rozwiedzionych lub zyjacych w separacji lub zyjacych w roztaczeniu w
przypadku, gdy opieka naprzemienna bedzie sprawowana w porownywalnych
1 powtarzajagcych si¢ okresach. Powyzsze doprecyzowanie uwzglednia orzecznictwo
wojewodzkich sagdéw administracyjnych jakie pojawito si¢ w tym zakresie.

Konsekwencja powyzszej zmiany jest doprecyzowanie przepisu dotyczacego
wysokosci przystugujacego $wiadczenia wychowawczego w sytuacji gdy dziecko jest pod
opieka naprzemienng. Proponuje si¢ zmiang art. 5 ust. 2 oraz dodanie art. 5 ust. 2a ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, zgodnie z ktora, kwota $wiadczenia
wychowawczego w takim przypadku (opieki naprzemiennej), ustalana bedzie kazdemu
z rodzicow w wysokosci polowy kwoty przyslugujacego za dany miesigc $wiadczenia

wychowawczego.

8) katalogu okoliczno$ci uznawanych za utrate i uzyskania dochodu.

Proponowana zmiana w art. 2 pkt 19 lit. b ustawy 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, stanowi doprecyzowanie, zgodnie z ktdrym, za utrat¢ dochodu
uwazaé si¢ bedzie utratg zasitku lub stypendium dla bezrobotnych, a nie utrate¢ prawa do
zasitku lub stypendium dla bezrobotnych. Analogicznie, zgodnie z nowym brzmieniem art. 2
pkt 20 lit. b ww. ustawy, uzyskaniem dochodu bedzie uzyskanie zasitku lub stypendium dla
bezrobotnych, co ujednolici zapisy katalogu okolicznoéci uznawanych za utrat¢/uzyskanie
dochodu.

Powyzsze zmiany stanowig doprecyzowanie definicji utraty 1 uzyskania dochodu,

zawartych w ww. ustawie w powyzszym zakresie i jej ujednolicenie.

9) zakresu danych zawartych we wniosku o §wiadczenie wychowawcze.
Zmiana w art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
precyzuje zakres danych we wniosku osoby wystepujacej o przyznanie $wiadczenia

wychowawczego poprzez rozszerzenie ich o date urodzenia oraz numer telefonu.



10) sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan

z zakresu Swiadczenia wychowawczego.

Zmiany w art. 30 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, dotyczacym
sprawozdawczosci rzeczowo - finansowej z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego, wynikaja z koniecznosci dostosowania tego przepisu do projektowanej
zmiany, zakladajacej, ze organem prowadzacym postgpowania w sprawach s$wiadczen
wychowawczych, w ktorych maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, bedzie wojewoda.

Jednocze$nie proponuje si¢, aby wzdér sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego, analogicznie jak wzor
wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego i1 zatacznikow, byl zamieszczany
na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej ministra wilasciwego do spraw
rodziny. Obecnie stanowi on zalacznik do rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 30

ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

11) weryfikacji  spelnienia  warunkow uprawniajacych do  $wiadczenia
wychowawczego, w szczegdlnos$ci dotyczacego zamieszkiwania w Polsce

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisu szczegdlnego, wskazujacego, ze w przypadku
watpliwosci co do spetnienia przez osobe otrzymujaca $wiadczenie wychowawcze warunkéw
uprawniajacych do tego $wiadczenia w szczeg6lnosci, okreslonego w art. 1 ust. 3 ustawy,
warunku zamieszkiwania w Polsce, organ wlasciwy bedzie wzywal osobe otrzymujaca
$wiadczenie wychowawcze do osobistego zlozenia, w wyznaczonym terminie, odpowiednich
wyjasnien potwierdzajacych spetnianie ww. warunkow.

Wyptata $wiadczenia wychowawczego podlega¢ bedzie wstrzymaniu, jezeli osoba
otrzymujaca to $wiadczenie odmoéwita udzielenia lub nie udzielita w wyznaczonym terminie
wyjasnien co do okolicznos$ci majacych wpltyw na prawo do swiadczenia wychowawczego. W
przypadku za$ udzielenia wyjasnien, §wiadczenie wychowawcze wyptaca si¢ od miesigca, w
ktorym wplynely wyjasnienia, do konca okresu, w jakim przystuguje S$wiadczenie
wychowawecze, jezeli osoba speinia warunki okreslone w ustawie.

Powyzsze rozwigzanie ma na celu eliminacj¢ sygnalizowanych przypadkow
pobierania §wiadczenia wychowawczego przez osoby, ktore nie zamieszkuja w Polsce, a
jedynie w celu uzyskania finansowanego z budzetu panstwa $wiadczenia, deklarujg speinienie
ustawowego warunku zamieszkiwania w Polsce (takie przypadki maja miejsce zwlaszcza
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przy ubieganiu si¢ o $§wiadczenie wychowawcze on-line, kiedy to nie jest wymagane osobiste
ztozenie wniosku w gminnym organie wiasciwym.

12) umozliwienia ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny przekazywania osobom
pobierajacym swiadczenie wychowawcze informacji zwigzanych z uprawnieniami dla rodzin

Projektowana ustawa wprowadza rozwigzanie majgce na celu w znaczny sposob
utatwi¢ rodzinom korzystanie i ubieganie si¢ o rdznorakie uprawnienia przystugujace dla
rodzin. Proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktérym, minister wtasciwy do
spraw rodziny bedzie mogt przekazywa¢ na wskazany we wniosku o ustalenie prawa do
$wiadczenia wychowawczego adres poczty elektronicznej (adres ten dana osoba bedzie
podawata, jezeli bedzie go posiadac) informacje zwigzane z uprawnieniami dla rodzin. Beda

to informacje o charakterze ogélnym (niewymagajacym doreczenia w trybie kpa).

Il. Zmiany w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

Projektowane zmiany polegaja na wprowadzeniu do ww. ustawy zmian w zakresie:
1) anulowania planowanego od dnia 1 listopada 2017 r. wzrostu Kkryteriow
dochodowych uprawniajacych do $swiadczen rodzinnych oraz wzrostu wysokosci

Swiadczen rodzinnych.

Ostatnia weryfikacja kwot progow dochodowych 1 $§wiadczen rodzinnych
przeprowadzona zostata w roku 2015 na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢
stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasilek rodzinny i specjalny zasilek opiekunczy,
wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokoS$ci zasitku dla opiekuna (Dz. U. poz. 1238).
Weryfikacja dotyczyta ok. dwoch milionow $wiadczeniobiorcow, ktérych przecigtna
wysoko$¢ swiadczen rodzinnych wynosita 157 zt. Weryfikacja ta zaktada wzrost kryteriow
dochodowych uprawniajacych do §wiadczen rodzinnych oraz wzrost niektorych §wiadczen

rodzinnych w listopadzie 2017 r. o ok. 5-7 zl.

Wzrost ten trudno uzna¢ za istotny z punktu widzenia budzetu domowego, natomiast
stanowi bardzo istotne obcigzenie dla budzetu panstwa. Dlatego tez proponuje si¢ rezygnacje¢

z planowanego na listopad 2017 r. trzeciego etapu weryfikacji.
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Nalezy podkresli¢, ze sytuacja rodzin z dzie¢mi na wychowaniu po przeprowadzonej
w 2015 r. weryfikacji $wiadczen rodzinnych ulegla diametralnej zmianie, z uwagi na

wprowadzenie w kwietniu 2016 r. programu Rodzina 500+.

Do czasu uruchomienia programu zaledwie nieco ponad 2 min dzieci objetych bylo
wsparciem finansowym ze strony panstwa (na podstawie $wiadczen rodzinnych).
W przypadku tych rodzin wprowadzenie Programu ,,Rodzina 500+ spowodowato 4—krotny
wzrost pomocy z budzetu panstwa (157 zt z tytulu $wiadczen rodzinnych do ok. 657 zl na
dziecko). Wedlug szacunkéw Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej udziat
wydatkow budzetu panstwa na polityke rodzinng w latach 2014 r. i 2015 r. wynosit
odpowiednio 1,7 i 1,8% PKB. Szacuje si¢, ze dzigki wprowadzeniu Programu ,,Rodzina
500+  udziat  wydatkow na  polityke = rodzinng  wzrosnie do  ponad
3% PKB w2017 r. Wydatki na polityk¢ rodzinng z budzetu panstwa wyniosty 29 mld zi
w?2014r. 133 mldzt w2015r. W 2017 r. wysoko$¢ wydatkow na polityke rodzinna

prognozowana jest na poziomie 59 mld zt.

Dodatkowo do dochoddw, na podstawie ktérych ustalane jest prawo do $wiadczen
rodzinnych nie jest wliczane $wiadczenie wychowawcze co de facto powoduje podniesienie

kryterium dochodowego uprawniajacego do §wiadczen rodzinnych.

2) uzupelnienia katalogu dochodoéw niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od osob fizycznych, skladajacych si¢ na dochdod, na podstawie
ktorego ustalane jest prawo do uzaleznionych od dochodu swiadczen rodzinnych, o
finansowane ze Srodkéow Unii Europejskiej, stypendia lub zasilki przyznawane
osobom bezrobotnym.

Powyzsza zmiana wynika z faktu, iz w obecnym stanie prawnym, ma miejsce
catkowicie nieuzasadniona sytuacja premiowania 0sOb otrzymujacych ww. stypendia lub
zasitki, ktore nie dos¢, ze nie sg opodatkowane podatkiem dochodowym od o0sob fizycznych,
to dodatkowo nie s3 dochodem w rozumieniu ustawy o §wiadczeniach rodzinnych. Gdy
tymczasem, w przypadku osob bezrobotnych otrzymujacych zasitki lub stypendia
finansowane ze $rodkow panstwowego funduszu celowego (z Fundusz Pracy), zasitki te 1
stypendia sktadajg si¢ na doch6d w rozumieniu ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

Biorac pod uwage, ze do definicji dochodu zwartej w art. 3 ustawy o $§wiadczeniach

rodzinnych odwotujg si¢ rowniez przepisy ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
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oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, zmiana ta bedzie miata réwniez
wptyw na ustalanie dochodu rodziny dla os6b ubiegajacych si¢ o swiadczenie wychowawcze

na pierwsze dziecko oraz §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

3) ustalania dochodu oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
podlegajaca opodatkowaniu na podstawie przepiséw o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne.
Obecnie, osoby rozliczajace si¢ wedlug ww. zasad (ryczalt ewidencjonowany, karta

podatkowa), ubiegajac si¢ o §wiadczenia rodzinne sktadaja oswiadczenie, w ktorym deklarujg
wysoko$¢ swojego dochodu. Organy wilasciwe ustalajace prawo do $wiadczen rodzinnych nie
maja mozliwosci weryfikacji prawdziwosci takiego oswiadczenia, a wynika to ze specyfiki tego
rodzaju opodatkowania.

Zaproponowany, w dodawanym w art. 5 ust. 7a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
mechanizm, ma na celu urealnienie deklaracji dotyczacych oséb ubiegajacych i czlonkéw
rodzin osob ubiegajacych si¢ o $wiadczenia rodzinne, prowadzacych dzialalnos¢, ktore
rozliczaja si¢ w formie ryczaltu ewidencjonowanego lub karty podatkowej. Mechanizm ten
zostal opisany powyzej, w czegsci dotyczacej z zmian w ustawie o pomocy panstwa w

wychowywaniu dzieci.

4) doprecyzowania art. 6 ustawy poprzez wskazanie, ze zasilek rodzinny na osoby w
wieku powyzej 18 r. zycia, spelniajace warunki do jego przyznania, w przypadku
zakonczenia nauki w szkole wyzszej przystuguje do konca roku akademickiego w
ktorym nastapilo zakonczenie nauki w szkole wyzszej, nie dluzej niz do ukonczenia
24 r. zycia.

Konieczno$¢ doprecyzowania wynika z faktu, ze czg$¢ organdow wlasciwych, a takze
organd6w odwolawczych odmawiata przyznania lub uchylata prawo do zasitku rodzinnego juz

od dnia, w ktérym dziecko lub osoba uczaca si¢ ztozyta egzamin dyplomowy.

5) doprecyzowania art. 10 ust. 2 ustawy przez wskazanie, ze z tytulu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego przystuguje jeden
dodatek do zasilku rodzinnego niezaleznie od liczby dzieci, nad ktorymi zostal

udzielony urlop wychowawczy.
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Dodatek ten, odkad istnieje, tj. od 1 maja 2004 r. (jak i funkcjonujacy przez 1 maja
2004 r. zasitek wychowawczy) zawsze byt dodatkiem z tytulu korzystania z urlopu
wychowawczego 1 zwigzanej z tym utraty zatrudnienia. Niezaleznie od pojawiajacego si¢
orzecznictwa sgdowo-administracyjne catkowicie sprzecznego z celem dodatku, wysoko$¢ tego
dodatku nie jest 1 nigdy nie byla uzalezniona od liczby dzieci, nad ktorymi rodzic sprawuje
opieke w trakcie urlopu wychowawczego — niezaleznie od liczby dzieci urodzonych podczas
jednego porodu, rodzic ma prawo tylko do jednego urlopu wychowawczego i z tego tytulu
przystuguje ww. dodatek. Preferencja w przypadku porodow mnogich jest wydtuzony do 36
miesiecy okres pobierania ww. dodatku (przy urodzeniu jednego dziecka jest to okres 24
miesiecy).

Poza tym, w przypadku, gdy rodzic pobiera dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, to na kazde z urodzonych dzieci przystuguje
takze zasilek rodzinny, dodatek z tytulu urodzenia dziecka oraz jednorazowa zapomoga
z tytulu urodzenia si¢ dziecka.

Oznacza to, ze w powyzszej sytuacji, rodzic blizniat otrzyma co miesigc 590 zt (400 zt
dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego + 2 x 95 zt zasitku rodzinnego na dziecko w wieku do ukonczenia 5. roku
zycia) oraz 4000 zt $wiadczen jednorazowych (2 x 1000 zt dodatku do zasitku rodzinnego
z tytutu urodzenia dziecka + 2 x 1000 zl jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢
dziecka) w ramach ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze dzigki wprowadzeniu Programu ,,Rodzina 500 +”,
ktory premiuje rodziny w ktorych znajduje si¢ wigksza liczba dzieci, ww. rodzic blizniat
otrzyma co miesigc dodatkowe 1000 zt (2 x 500 zl $wiadczenia wychowawczego). Wynika
to z faktu, Zze osoba uprawniona do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do tego zasitku, bedzie
tez uprawniona do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko poniewaz kryterium
dochodowe uprawniajgce do swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko (800 zi lub
1200 zt, jesli cztonkiem rodziny jest niepelnosprawne dziecko) jest wyzsze od kryterium
dochodowego uprawniajacego do zasitku rodzinnego (odpowiednio 674 zt 1 764 zt).

Zatem, w obecnym stanie prawnym, rodzic bliznigt, ktéry pobiera dodatek
z tytutlu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego (powinien
pobiera¢ tylko 1 wylacznie jeden dodatek), otrzyma w zwigzku z wychowywaniem tychze
bliZznigt, co miesigc 1590 zl oraz jednorazowo 4000 z} §wiadczen finansowanych z budzetu
panstwa — niewatpliwie jest to bardzo znaczne wsparcie ze Srodkow budzetu panstwa.
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6) zmiane w art. 15b ust. 4 ustawy przez wskazanie, Ze jednorazowa zapomoga
z tytulu urodzenia dziecka nie przystuguje w sytuacji, gdy osobie samotnie
wychowujgcej dziecko nie zostalo ustalone swiadczenie alimentacyjne na podstawie
tytulu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzanego przez sad na rzecz
dziecka od drugiego rodzica dziecka.
Powyzszy warunek ustalenia $wiadczen alimentacyjnych na rzecz dziecka nie bgdzie
dotyczyt sytuacji kiedy:

a) rodzice lub jedno z rodzicow dziecka nie zyje,

b) ojciec dziecka jest nieznany,

C) powodztwo o ustalenie $wiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzicéw zostato
oddalone,

d) sad zobowigzatl jednego z rodzicow do ponoszenia catkowitych kosztow utrzymania
dziecka i nie zobowigzat drugiego z rodzicow do §wiadczenia alimentacyjnego na rzecz tego
dziecka.

Powyzsza zmiana ma na celu usunigcie watpliwosci interpretacyjnych organdéw
wlasciwych realizujacych zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych. Zaproponowane przepisy s

analogiczne jak funkcjonujace od 2005 r. zasady ustalania prawa do zasitku rodzinnego.

7) doprecyzowanie art. 27 ust. 5 ustawy ma na celu zapewnienie jednolitosci
stosowania przepisow ustawy przez organy wlasciwe i jednoznacznego wskazania,
Ze nie jest mozliwa kumulacja wielu rodzajow Swiadczen finansowanych z budzetu
panstwa, ktore sa zwigzane z brakiem aktywno$ci zawodowej spowodowanej

opieka nad z dzieckiem lub innym czlonkiem rodziny.

8) doprecyzowanie art. 16a i art. 17 ustawy poprzez dodanie zapisu, ze status
poszukujacego pracy lub bezrobotnego nie ma wplywu na prawo opiekuna osoby
niepelnosprawnej do specjalnego zasilku opiekunczego lub Swiadczenia
pielegnacyjnego.

Wprowadzenie powyzszej zmiany ma przede wszystkim na celu zapewnienie ciagltosci
otrzymywania ww. $wiadczen opiekunczych w przypadku oczekiwania na wydanie kolejnego
orzeczenia potwierdzajacego odpowiedniag niepelnosprawno$¢ osoby niesamodzielnej
wymagajacej opieki. Proponowane zapisy s3a zgodne z ugruntowanym juz od wielu lat
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orzecznictwem sgdowo - administracyjnym, zgodnie z ktorym opiekun niesamodzielnej osoby
niepetnosprawnej, ktdry nie wykonuje zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na
konieczno$¢ sprawowania opieki nad ta osoba, ma prawo otrzymywaé ww. $wiadczenia
opiekuncze nawet jesli jest zarejestrowany w urzedzie pracy.

Analogiczne doprecyzowanie proponuje si¢ w ustawie o ustaleniu i wyptacie zasitkow

dla opiekunow.

Pozostale zmiany w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych majg charakter precyzujacy -
koniecznos¢ ich wprowadzenia wynika z faktu, ze powinny one by¢ spdjne z analogicznymi,
projektowanymi przepisami ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Zatem, w celu
wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych, nalezy uksztaltowa¢ zmiany w przepisach obu

ustaw w sposob jednolity.

I1l. Zmiany w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o0 pomocy osobom uprawnionym

do alimentow

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw s3 zmianami doprecyzowujacymi analogicznymi do
proponowanych zmian przepisdOw ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

Jednoczesnie, jak zostalo wyzej wskazane, zamieszczone w Przegladzie systemow
wsparcia rodzin zmiany zwigzane z egzekucja swiadczen alimentacyjnych procedowane beda

odrebna ustawa.

IV. Zmiany w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieki do lat 3 obowigzuje od 2011 r. W 2010 r.
funkcjonowato w ramach systemu ochrony zdrowia 511 Ztobkéw i oddzialow ztobkowych,
ktére dysponowaly ok. 32,5 tys. miejsc opieki. Obecnie (wg. stanu na dzien 16 maja 2017 r.)
funkcjonuje ok. 3,7 tys. instytucji opieki (zlobki, kluby dziecigce, dzienni opiekunowie) na
ponad 100,4 tys. miejsc opieki. Oznacza to, ze opieka objetych jest, uwzgledniajac dzieci pod
opieka nian, ok. 11,2% dzieci w wieku od ukonczenia 20 tygodnia zycia do lat 3, podczas gdy
w 2010 r. bylo to 3% dzieci. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze opieka w ztobkach i klubach
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dziecigcych objetych jest tylko ok. 2-3% dzieci w wieku do ukonczenia 1 r.z. Zatem, gdyby
wzig¢ pod uwage jedynie liczbe dzieci w wieku powyzej 1 r.z. do 3 r.z., to obecnie opieka

objetych jest 14,5% takich dzieci.

Przewazajaca wigkszo$¢ instytucji opieki stanowig ztobki, ktore dysponuja rowniez
najwickszg liczbg miejsc. Dodatkowo wystepuje dysproporcja pomiedzy sektorem
publicznym i niepublicznym. Stale wzrasta liczba ztobkow i kluboéw dziecigcych utworzonych
przez inne podmioty niz gmina (przez osoby fizyczne, osoby prawne 1 jednostki
nieposiadajace osobowosci prawnej) — z 215 w 2011 r. (38% wszystkich) do 2 162 w 2016 r.
(78%). Znaczaco wolniej wzrasta liczba gminnych instytucji opieki — z 356 w 2011 r. do 623
w 2016 r. Natomiast spada ich udziat w ogdlnej liczbie instytucji opieki, z odpowiednio 62%

do 22%. Pomimo systematycznego wzrostu, instytucje opieki funkcjonujg jedynie na terenie
29% gmin (na koniec 2016 r.).

Rozw¢j systemu opieki nad najmlodszymi dzie¢mi jest wspierany ze srodkéw budzetu
panstwa — od 2015 r., co roku, przeznacza si¢ 151 min zI w ramach Resortowego programu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 ,MALUCH”. Jednakze nalezy
podkresli¢, ze w latach 2011-2015 $redniorocznie powstawato ok. 3 tys. miejsc opieki,
natomiast od 2016 r. wzrost liczby miejsc ulegl przyspieszeniu do ok. 5,6 tys. miejsc

w 2016 r. i ok. 12 tys. zadeklarowanych do utworzenia w 2017 r.

Pomimo statego wzrostu, tak samej liczby instytucji, jak i miejsc w tych instytucjach,
potrzeby w tym obszarze s ogromne. Jako 3 gléwne problemy w tym obszarze nalezy

wskazac:
1. Niewystarczajaca liczb¢ miejsc opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3

Biorac pod uwage cel postawiony w ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”
jakim jest planowane zapewnienie do 2030 r. miejsc opieki dla 33% dzieci w wieku do 3 r.z.,
konieczne jest utworzenie jeszcze ok. 110 tys. miejsc (jesli bra¢ pod uwage dzieci w wieku

powyzej 1 r.z. do ukonczenia 3 r.z.).

2. Niewielkg liczbe gmin posiadajacych instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do

lat 3

W ponad 70% gmin w Polsce brak jest jakichkolwiek instytucji opieki nad dzie¢mi

w wieku do lat 3.
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3. Wysokie koszty prowadzenia instytucji i wysokie oplaty ponoszone przez

rodzicow.

W(g danych pochodzacych ze sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, w instytucjach publicznych albo otrzymujacych dotacje z budzetu
gminy, szacunkowy przeci¢tny miesi¢czny koszt zwigzany z pobytem dziecka (na ktory
sktadajg si¢ koszty bezposrednie m.in. wynagrodzenia osob sprawujacych opieke nad dzie¢mi
oraz koszty posrednie m.in. koszty administracyjne) i koszty zwigzane z wyzywieniem (koszt
m.in. artykuléw zywnos$ciowych, wynagrodzenia kucharki lub intendenta) w przeliczeniu
na 1 miejsce w skali 2015 r. wynosit Srednio 995 zl w zlobku, wahajac si¢ od ok. 700 zt do
1200 zt. Przy czym, jak wynika z dodatkowego badania, najwyzsze koszty funkcjonowania
ponoszone sg w instytucjach gminnych, przy czym wilasnie w tych instytucjach rodzice
ponosza najnizsze optaty, tj. ok. 25% kosztow catkowitych. Natomiast w instytucjach
niegminnych optaty ponoszone przez rodzicow wahaja si¢ od 70% (instytucje
dofinansowywane) do 100% kosztow catkowitych.

Bioragc powyzsze pod uwage, proponuje si¢ wprowadzenie zmian, ktére ulatwig
zaktadanie i prowadzenie instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, co zwickszy liczbe
miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, a tym samym umozliwi rodzicom laczenie
obowigzkow zawodowych z rodzinnymi. Projektowane zmiany majg na celu obnizenie
kosztéw funkcjonowania miejsc, co powinno wigza¢ si¢ z obnizeniem optat ponoszonych
przez rodzicow.

Przewiduje si¢, ze wprowadzone w ustawie zmiany w zakresie sanitarno-lokalowym
przyczynia si¢ do zwigkszenia liczby miejsc w juz istniejacych zlobkach oraz powstania
wigkszej liczby miejsc w nowotworzonych instytucjach, ale w tym celu konieczne jest
zwiekszenie §rodkdw przeznaczanych na powstawanie nowych miejsc opieki. Obecnie ztobki,
kluby dziecigce oraz dzienni opiekunowie powstaja w znacznej mierze dzigki srodkom z
budzetu panstwa w kwocie 151 mln zt przeznaczonych na Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 , MALUCH plus” oraz $rodkom z Unii
Europejskiej
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (w perspektywie 2014-2020 ok. 400 min
euro zostalo zabezpieczonych na ten cel).

Proponuje si¢ zatem umozliwienie ministrowi wlasciwemu do spraw pracy

przeznaczenia dodatkowo kwoty 250 miIn zt rocznie z Funduszu Pracy na powstawanie
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instytucji opieki nad dzie¢tmi w wieku do lat 3 (przez okres 5 lat) oraz zabezpieczenie w
rezerwie celowej budzetu panstwa kwoty 250 miln zl, co oznacza zwigkszenie obecnej
rezerwy celowej poz. 58 o 99 mln zl. Z ww. $rodkdw zostatby sfinansowany program
wsparcia rodzicow w aktywizacji zawodowej 0sob, ktore zmuszone sg do rezygnacji z pracy
w zwigzku z konieczno$cig opieki na dzie¢mi do lat 3 1 brakiem odpowiednich instytucji
opieki.

Ponadto, rozwoj instytucji opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 wplynie na wzrost
zatrudnienia - do tworzonych instytucji konieczne bedzie zatrudnienie opiekundéw i pozostalej
kadry (np. kucharek, sprzataczek). Niewatpliwie spelnione zostang cele zarowno programu
wsparcia rozwoju instytucji opieki nad dzie¢tmi w wieku do lat 3, jak rowniez Funduszu
Pracy. Dzigki proponowanemu rozwigzaniu wiele osob uzyska mozliwos¢ powrotu na rynek
pracy.

Wsparcie finansowe w ramach ww. programu bytoby kierowane szczegdlnosci do
gmin w powiatach o wysokim stopniu bezrobocia (np. 150% $redniej krajowej) z
uwzglednieniem aktywizacji zawodowej kobiet z dzie¢mi na utrzymaniu do lat 3, a takze
liczby instytucji opieki nad dzie¢mi na danym terytorium kraju.

Powyzsze $rodki sprzyjatyby aktywizacji rodzicow na rynku pracy. Nalezy miec
bowiem na uwadze, ze jednym z przyczyn biernosci zawodowej mtodych rodzicéw jest
konieczno$¢ sprawowania bezposredniej opieki nad najmlodszymi dzieémi z uwagi na
niewystarczajaca liczbe miejsc w instytucjach opieki.

Szacuje sie, ze w ciggu kilku lat dzieki ww. $§rodkom wsparte zostanie utworzenie
znaczna liczba miejsc, a takze na skutek przekazywania czesci srodkow na funkcjonowanie

instytucji w znaczacy sposob zostang obnizone oplaty ponoszone przez rodzicow.

Zatem, przedstawione rozwigzania przyczynig si¢ do wysokiej dostepnosci
terytorialnej
1 finansowej tych instytucji i umozliwig rodzicom dokonywanie wyboru co do formy opieki
sprawowanej nad najmlodszymi dzie¢mi - opieki instytucjonalnej (w zlobku, klubie
dziecigcym lub u dziennego opiekuna) lub pozainstytucjonalnej (rodzina). Jest to kolejnym
elementem kompleksowego programu polityki rodzinnej panstwa, ktore pierwszym ogniwem

byto wprowadzenie w dniu 1 kwietnia 2016 r. Programu Rodzina 500+.

Szczegolowe zestawienie proponowanych rozwiazan zawiera tabela
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moga zalozy¢ zlobek
lub klub dzieciecy

organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej.

tym zakresie przyjmowatly inne
dzieci. Instytucje panstwowe beda
mialy mozliwo$¢ wspdlnego
tworzenia instytucji opieki dla dzieci
w wieku do lat 3 (na przyktad kilka
ministerstw mogtoby zatozy¢
wspolny klub dziecigey lub Ztobek).

Lp. Czego Fiotyczy Zmieniany przepis Jak jest obecnie Propozycja zmian Uzasadnienie
zmiana
Zmiany w zakresie Zlobkéw i klubéw dzieciecych
Oproécz dotychczasowych
podmiotéw moga to by¢ jeszcze
powiaty, wojewodztwa, instytucje
panstwowe. Proponuje si¢, aby
instytucje panstwowe zapewnialy Rozszerzenie krggu podmiotéw mogacych
- Obecnie ztobek lub klub dzieciecy | miejsca przede wszystkim dla zatozy¢ instytucj¢ opieki nad dzie¢mi w
Rozszerzenie listy tosvé: omi b oh G ol eku do 1 . i sie d
odmiotéw. ktére mogg zatozy¢: gmina, osoba swoich pracownikow, a jesli po wieku do .at3. moze przyczyni¢ si¢ do
1. P i Art. 8 fizyczna, osoba prawna, jednostka | zaspokojeniu zapotrzebowania w zwigkszenia liczby ztobkoéw, klubow

dziecigcych oraz dziennych opiekunow -
dzigki temu zwigkszy si¢ dostgpnosé tych
instytucji dla rodzicow.
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Optymalizacja
wymagan w zaKresie
lokalu, w ktérym ma
by¢ prowadzony
zlobek

Art. 24 oraz par. 2
ust. 1
rozporzadzenia w
sprawie wymagan
sanitarno-
lokalowych

Obecnie ztobek musi mie¢ co
najmniej dwa pomieszczenia
przeznaczone na pobyt dzieci, z
czego jedno pomieszczenie ma
by¢ przystosowane do odpoczynku
dzieci, ponadto zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie
warunkéw lokalowych i
sanitarnych powierzchnia kazdego
z tych pomieszczen musi ulec
zwigkszeniu o 2,5 m2 na kazde
kolejne dziecko, jesli dziecko
przebywa w instytucji wiecej niz 5
godzin dziennie.

W Zlobku, podobnie jak w klubie
dziecigcym ma by¢ co najmniej
jedno pomieszczenie przeznaczone
na pobyt dzieci, ma by¢ rowniez
zapewnione miejsce do odpoczynku
dzieci (moze by¢ w tym
pomieszczeniu). W rozporzadzeniu
proponuje si¢ rezygnacje z podziatu
na pomieszczenia ze wzgledu na
czas pobytu dzieci. Proponuje si¢
zmieni¢ zapis par. 2 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie wymagan
sanitarno-lokalowych w taki sposéb,
aby nie byto watpliwosci co do
sposobu obliczania wymaganej
powierzchni pomieszczen -
pomieszczenie przeznaczone na
zbiorowy pobyt dzieci musi miec¢
powierzchni¢ co najmniej 16 m2, na
kazde kolejne dziecko powierzchnia
pomieszczenia musi zwickszac si¢ o
co najmniej 2,5 m2. Przy kilku
pomieszczeniach przeznaczonych na
zbiorowy pobyt dzieci przy kazdym
kolejnym dziecku zwigkszy¢
powinna si¢ powierzchnia jednego z
tych pomieszczen.

Obecne przepisy (lacznie z przepisami
rozporzadzenia) znacznie utrudniajg
zakladanie ztobkdw, poniewaz wymog
posiadania co najmniej dwoch sal, ktorych
wielko$¢ musi rosna¢ proporcjonalnie do
kazdego dziecka powoduje, ze przy
wigkszej liczbie dzieci sale te musza mieé¢
duzg powierzchnig, przy czym jedna z nich
(sypialnia) jest uzywana w znacznie
mniejszym stopniu, przez co wigkszos¢
czasu jest pusta. Proponowane rozwigzanie
polegajace na zniesieniu wymogu
zapewnienia w ztobku co najmniej dwoch
pomieszczen przeznaczonych na zbiorowy
pobyt dzieci oraz wymogu zwigkszania
powierzchni wigcej niz jednego
pomieszczenia na kazde kolejne dziecko
obnizy koszty inwestycji w zakresie
zatozenia ztobka, a takze koszty biezace
zwigzane z optatami za wynajem oraz
ogrzewanie lokalu. Obnizenie kosztow
inwestycyjnych oraz biezacych
zwigzanych z zatozeniem i prowadzeniem
ztobka spowoduje znaczny wzrost liczby
ztobkow, zwigkszy sie rowniez liczba
miejsc w ztobkach juz istniejacych, co
wplynie na zwickszenie dostgpnosci tej
formy opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(rowniez dostepnosci finansowe;j).
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Zmiany w zakresie
kwalifikacji kadry
zatrudnionej w
ztobku lub Klubie
dzieciecym

Art. 16 oraz art. 17

Obecnie opiekunem w zlobku lub
klubie dziecigcym moze by¢ osoba
o kwalifikacjach pielggniarki,
poloznej, nauczyciela wychowania
przedszkolnego, nauczyciela
edukacji wczesnoszkolnej,
pedagoga opiekunczo-
wychowawczego, opiekunki
dziecigcej, moze to by¢ rowniez
osoba, ktéra ma co najmniej dwa
lata do§wiadczenia w opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 Iub
osoba, ktora ma wyksztalcenie co
najmniej $rednie i ukonczyta 280-
godzinne szkolenie na opiekuna w
ztobku lub klubie dziecigcym.
Wolontariusz przed rozpoczgciem
$wiadczenie pracy w ztobku lub
klubie dziecigcym zobowigzany
jest odby¢ 40-godzinne szkolenie.

Proponuje si¢ rozszerzenie listy
kwalifikacji poprzez enumeratywne
wymienienie dodatkowych
kierunkow studidow oraz
dopuszczenie do petienia funkcji
opiekuna w ztobku lub klubie
dziecigcym osdb, ktore ukonczyly
szkote wyzsza na dowolnym
kierunku, ktérego program obejmuje
zagadnienia zwigzane z opieka lub
rozwojem matego dziecka oraz
odbyty 80-godzinne szkolenie
uzupetniajace; ponadto proponuje
si¢ wprowadzenie wymogu odbycia
co dwa lata szkolenia z pierwszej
pomocy, przy jednoczesnym
zmniejszeniu wymogu
doswiadczenia jesli osoba
kandydujaca na stanowisko
opiekuna posiada roczne
doswiadczenie. Proponuje sig, aby w
klubie dziecigcym do ktorego
uczeszeza wigeej niz 20 dzieci byla
zatrudniona pielegniarka lub
potozna, podobnie jak ma to miejsce
w ztobku. Proponuje si¢ w
przypadku wolontariusza
wprowadzenie obowiazku odbycia
szkolenia z pierwszej pomocy przy
jednoczesnej rezygnacji ze szkolenia
zawierajacego rowniez elementy
zwigzane z radzeniem sobie ze
stresem czy metodami stymulowania
rozwoju dziecka.

Proponowane rozwigzanie umozliwi
dostep do zawodu opiekuna w ztobku lub
klubie dziecigcym osobom, ktore
ukonczyty studia, ktorych nie byty obecnie
na liScie kwalifikacji uprawniajacych do
zostania opiekunem lub oséb, ktore
ukonczyty studia, ktorych program
obejmowat zagadnienia zwigzane z opieka
lub rozwojem matego dziecka, ale ktorych
ukonczenie nie spowodowalo uzyskania
kwalifikacji wymienionych w art. 16 ust. 1
ustawy. Wprowadzenie wymogu
odbywania co dwa lata szkolenia z
pierwszej pomocy wptynie na zwickszenie
bezpieczenstwa dzieci w zlobkach i
klubach dziecigcych, podobnie jak
rozszerzenie wymogu zatrudnienia
pielegniarki lub potoznej w klubie
dziecigcym, do ktdrego uczegszcza wigceej
niz 20 dzieci. W przypadku wolontariusza
celem zmiany jest szybsze i mnigj
obcigzajace finansowo uzyskanie
kwalifikacji niezbednych do podjecia
pracy w ztobku lub klubie dziecigcym.
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Zmiany w zakresie
wWymogow
dotyczacych
opiekunéw w
zlobkach, klubach
dzieciecych,
dyrektorow ztobkow
i 0s6b kierujacych
praca klubéw
dzieciecych

Art. 15 oraz art. 28

Obecnie, zgodnie z art. 18 ustawy
dyrektorem ztobka, osoba
kierujaca praca klubu dziecigcego
oraz osoba, o ktorej mowa w art. 8
ust. 1 pkt 2, opiekunem,
pielegniarka, potozng oraz
wolontariuszem w ztobku lub
klubie dziecigcym moze by¢
osoba, ktora:

1) daje rgkojmig¢ nalezytego
sprawowania opieki nad dzie¢mi;
2) nie jest i nie byla pozbawiona
wladzy rodzicielskiej oraz wladza
rodzicielska nie zostata jej
zawieszona ani ograniczona,;

3) wypelnia obowigzek
alimentacyjny, w przypadku gdy
taki obowigzek zostal nalozony na
podstawie tytutu wykonawczego
pochodzacego lub zatwierdzonego
przez sad;

4) nie zostata skazana
prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umyslne.

Proponuje si¢ dodanie wymogu
sprawdzania, czy osoba, ktoéra ma
zosta¢ zatrudniona w zlobku, klubie
dziecigcym lub jako dzienny
opiekun nie figuruje w bazie danych
Rejestru publicznego Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym.
Proponuje si¢ wprowadzenie
obowiazku dostarczenia
zaswiadczenia o niekaralnosci la
0s0Ob ubiegajacych si¢ o
zatrudnienie, jak i 0sob fizycznych
tworzacych instytucje opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 w trakcie
ubiegania si¢ o wpis do rejestru
7tobkow i klubow dzieciecych lub
wykazu podmiotéw zatrudniajacych
dziennych opiekunow.

Proponowana zmiana stuzy zwigkszeniu
bezpieczenstwa dzieci w instytucjach
opieki o

Zmiana w zakresie
klubu dzieciecego

Art. 7,12,22,25

Obecnie klub dziecigey jest
instytucjg o nizszych wymogach
lokalowych niz ztobek, bez
Wymogu zapewnienia wyzywienia
dzieciom, jednakze w klubie
dziecigcym dzieci moga
przebywac do 5 godzin dziennie i
muszg mie¢ ukonczony 1 rok
zycia.

Planuje si¢ zmiang polegajaca na
zréwnaniu ztobkow 1 klubow
dziecigcych pod wzglgdem dtugosci
pracy czy posiadaniu jednej sali z
miejscem do odpoczynku, przy
czym kluby dziecigce miatyby
ograniczenia w liczbie dzieci - do
maksymalnie 30. Zarowno ztobek
jak i klub dziecigcy objete bytyby
wymogiem zapewnienia minimum
jednego pomieszczenia
przeznaczonego na pobyt dzieci oraz
zapewnienia miejsca do
wypoczynku. Klub dziecigcy bytby

Obecnie kluby dziecigce nie stanowig
wystarczajacej alternatywy dla ztobka z
uwagi na ograniczenia w zakresie liczby
godzin, jakie dziecko moze spedzi¢ w
klubie dziecigcym w ciagu dnia.
Zréwnanie wymogow dla ztobkow i
klubow dzieciecych oraz uczynienie z
klubéw dziecigcych mniejszych, bardziej
kameralnych instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 przyczyni si¢ do
zwigkszenia dostepno$ci miejsc opieki nad
najmtodszymi dzie¢mi.
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prostszy do zatoZzenia z uwagi na
brak koniecznosci uzyskania decyzji
sanepidu. Kontroli spelniania
warunkéw sanitarnych dokonywac
bedzie wojt, burmistrz lub prezydent
miasta (tak jak w przypadku
dziennego opiekuna).

Doprecyzowanie
warunkow
wspolnego
prowadzenia zlobka
lub klubu
dziecigcego razem z
przedszkolem

Art. 9b (dodanie
przepisu) oraz
rozporzadzenie w
sprawie wymagan
sanitarno-
lokalowych
(uchylenie par. 1 ust.
4 oraz zmiana ust. 2
pkt 1)

Podmioty niegminne prowadzace
ztobki lub kluby dziecigce moga
zorganizowa¢ wspolng obstuge
administracyjna, finansowg i
organizacyjng ztobkow, klubow
dziecigcych lub ich zespotéw na
podstawie zapisow ustawy o
opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3, gminy na podstawie ustawy o
samorzadzie gminnym. Brak jest
zapisu jednoznacznie
stanowigcego o mozliwosci
prowadzenia ztobka lub klubu
dziecigcego wraz z przedszkolem
w jednym lokalu lub budynku, z
mozliwoscig zapewnienia im
wspolnej kuchni, szatni oraz
innych pomieszczen, ktore nie sa
pomieszczeniami przeznaczonymi
na pobyt dzieci.

Proponuje si¢ wprowadzenie zapisu
jednoznacznie stanowigcego o
mozliwo$ci prowadzenia ztobka lub
klubu dziecigcego w jednym lokalu
z przedszkolem, takze w lokalu
niespelniajacych norm
przeciwpozarowych ZLII, przy
ograniczeniu liczby dzieci do 30.

Proponowana zmiana zlikwiduje
wystepujace obecnie rozbieznosci
interpretacyjne w tym zakresie. Utatwi
zaktadanie ztobkow i klubow dziecigcych
przy przedszkolach, co zwigkszy
dostepnos¢ tych instytucji dla rodzicow - w
szczegblnosci tych, ktorzy maja dzieci w
wieku przedszkolnym i Ztobkowym.

Zmiana w zakresie
potwierdzania
spelniania
warunkéw lokalowo-
sanitarnych

Art. 25i28

Obecnie, zgodnie z art. 35 ust. 2
ustawy spetnienie wymagan
sanitarno-lokalowych potwierdza
si¢ pozytywna opinig komendanta
powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz

W zakresie spetniania warunkoéw
przeciwpozarowych proponuje si¢
decyzja komendanta PSP - zarowno
dla zlobkow, jak i klubow
dziecigcych. Spetnianie warunkow
sanitarnych proponuje si¢

Korespondencja z podmiotami
prowadzacymi ztobki lub bedacymi w
trakcie zaktadania ztobka jednoznacznie
wskazuje na problemy w zakresie organu
wilasciwego w zakresie okreslenia
maksymalnej liczby miejsc dzieci w
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wlasciwego panstwowego
inspektora sanitarnego. Brak jest
wymogu dotaczenia opinii do
whniosku o wpis ztobka do rejestru,
brak jest rowniez wytycznych co
do zakresu opinii oraz jej
obligatoryjnych elementéw (np. w
zakresie maksymalnej liczby
dzieci w danej instytucji).

potwierdza¢ odmiennie w zalezno$ci
od rodzaju instytucji - w przypadku
7tobkéw proponuje si¢ uzyskanie
decyzji sanepidu, natomiast w
przypadku klubéow dzieciecych -
uzyskanie pozytywnej opinii wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta.
Obligatoryjnym elementem decyzji
sanepidu bytoby wskazanie
maksymalnej liczby miejsc w
ztobku. Ponadto proponuje si¢
stworzenie ram prawnych do
konsultacji projektow ztobka z
sanepidem (w przypadku klubow
dziecigcych - z wojtem, burmistrzem
lub prezydentem miasta) oraz straza
pozarna w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa inwestycyjnego w
tym zakresie.

danym Ztobku. Opinia sanepidu czgsto nie
zawiera tej liczby, a jedynie ogdlnie
potwierdza spetnianie warunkdéw
sanitarno-lokalowych. Od opinii nie ma
srodkow odwotawczych, zatem podmiot,
ktéry nie zgadza si¢ z dang opinia nie ma
srodkow proceduralnych do jej
podwazenia. Poniewaz opinia wydawana
jest juz po zrealizowaniu inwestycji w
zakresie budowy/wyposazenia ztobka,
czesto okazuje sig, ze inwestycja ta nie
zwrdci si¢ lub zwroci si¢ w czasie znacznie
dhuzszym, niz przewidywany. Ponadto,
nawet w przypadku wydania przez sanepid
pozytywnej opinii, brak jest
jednoznacznego zapisu, ze maksymalna
liczba dzieci w danym ztobku jest
potwierdzana przez ten organ, a zatem w
przypadku odmiennego stanowiska wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta istnieje
ryzyko odmowy wpisania ztobka do
rejestru lub wykreslenia go w wyniku
przeprowadzonych czynnosci nadzorczych.
Takie ryzyko zniecheca do inwestowania
w te forme instytucji opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3. W celu zwigkszenia
bezpieczenstwa inwestycyjnego proponuje
si¢ - oprocz decyzji z obligatoryjnym
wskazaniem maksymalnej liczby miejsc -
mozliwo$¢ udzielania wyjasnien
dotyczacych prowadzonej inwestycji.

Doprecyzowanie
uregulowan
dotyczacych
wyzywienia w
z}obkach i klubach
dzieciecych

Art. 22

Obecnie ustawa nie reguluje
kwestii zywienia dzieci oprocz
obowigzku zapewnienia
wyzywienia (w ztobkach) oraz
mozliwo$ci higienicznego
spozywania positkow

Proponuje si¢ wprowadzenie zapisu
odsylajacego do norm zywienia
opracowanych przez Instytut
Zywnosci i Zywienia.

Proponowana zmiana ma na celu poprawe
jakosci positkow podawanych dzieciom w
ztobkach i klubach dziecigcych. Brak
regulacji prawnych w tym zakresie
powoduje, ze positki te nie sg
kontrolowane pod wzgledem zawarto$ci
sktadnikéw odzywczych, np. cukru,
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witamin.

Zmiany w rejestrze
7lobkow i klubéw
dzieciecych

Art. 27128

Obecnie w rejestrze znajduja si¢
nastepujace dane: nazwa lub imig¢ i
nazwisko oraz siedziba i adres
podmiotu prowadzacego ztobek
lub klub dzieciecy, numer NIP i
REGON tego podmiotu, miejsce
prowadzenia ztobka lub klubu
dziecigcego oraz liczba miejsc w
tej instytucji. Wniosek o wpis do
rejestru mozna ztozy¢ droga
tradycyjng (w wersji papierowe;j)
oraz elektroniczng.

Proponuje si¢ dodanie informacji
utatwiajgcych nawigzanie kontaktu z
instytucja - adres poczty
elektronicznej i numer telefonu, a
takze informacje o ewentualnej
nietypowej (zmianowej) pracy
instytucji oraz ewentualnym
zawieszeniu dziatalnosci. Ponadto
proponuje si¢ wprowadzenie
wymogu sktadania wniosku o wpis
do rejestru lub zmiang wpisu
wylacznie droga elektroniczna, za
posrednictwem systemu
teleinformatycznego utworzonego
przez ministra wtasciwego do
sprawy rodziny.

Proponowane zmiany majg na celu
latwiejsze nawigzanie kontaktu z
instytucja, znalezienie ztobka lub klubu
dziecigcego oferujacego ustugi w
nietypowych godzinach (np. na druga
zmiang) oraz informacje, czy podmiot
prowadzacy ztobek lub klub dziecigcy nie
zawiesit dziatalno$ci. Zmiana polegajaca
na sposobie sktadania wniosku o wpis lub
zmian¢ wpisu do rejestru wynika z
wprowadzanych rozwigzaniach
dotyczacych elektronizacji gospodarki.
Utworzony przez ministra do spraw
rodziny system teleinformatyczny
(Emp@tia) zawiera gotowe formularze do
ztozenia wniosku, a dane z wniosku
automatycznie wczytywane sg do systemu
stuzacemu wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta do rozpatrzenia
whniosku i opublikowania wpisanego
whniosku na stronie internetowej urzedu
obstugujacego ministra whasciwego do
spraw rodziny. Obstuga wnioskow o wpis
do rejestru wylacznie w tej formie
spowoduje, Ze na stronie internetowej
urzedu obstugujacego ministra wlasciwego
do spraw rodziny bedzie si¢ znajdowata
aktualna, ujednolicona informacja
umozlwiajgca rodzicom tatwe i szybkie
znalezienie instytucji opieki w
interesujacej ich okolicy.
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Obowiazek
podmiotu
prowadzacego

Obecnie podmiot prowadzacy
ztobek lub klub dziecigcy moze
jedynie ztozy¢ do gminy

Proponuje si¢, aby przy wydaniu
zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do
rejestru podmiot prowadzacy ztobek
lub klub dzieciecy otrzymat login i
hasto do aplikacji utworzonej przez
ministra wlasciwego do spraw
rodziny - Rejestru Ztobkow. W
Rejestrze Ztobkéw podmiot ten
bedzie miat obowiazek uzupetnié
dane w zakresie liczby zapisanych
dzieci, wysokosci optaty za pobyt
dziecka w instytucji, godziny pracy,

Proponowane rozwigzanie ulatwi rodzicom
znalezienie ztobka lub klubu dziecigcego.
Beda mieli dostep do danych
kontaktowych, informacje, czy sa wolne
miejsca, jaka jest cena pobytu dziecka w
danej instytucji, a takze w jakich
godzinach instytucja ta jest czynna.

10. | zZlobek lub klub Art. 27 informacj¢ o zmianach w zakresie : . Rozwigzanie to bgdzie pehito funkcje
dzieciecy w zakresie danych w rejestrze. Brak jest dane kontaktowe, informacj¢ o sprawozdawczg, dzieki czemu minister
danyc?w zv Rejestrze mo%iwoéci Jdodani.a do rejj estru mozliwosci przyjecia vflas’ciwy do s;?;aw rqodziny bedzie mogt na
. , - . - niepelnosprawnego dziecka, .y P .
Zlobkéw innych informacji. informacie, czy zobek Tub Klub biezaco sprawdzaé zmiany w zakresie

dzieciec "es ¢ samodzieln instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
inst Ecy J W zespole Zlob?«')w lub lat 3 w Polsce i dostosowywac¢ do nich
yt[ 13, W ZeSp . narzedzia wspierania rozwoju tych
klubow dzieciecych, czy jest . ..
instytucji.
polaczony z przedszkolem.
Powyzsze dane podmiot ten bgdzie
musiat na biezaco aktualizowac.
Dane te wizualizowatyby si¢ na
portalu Emp@tia.
PI‘Op.OI'lu_]'e S wprO\yadZIC Zapls Proponowane rozwigzanie zwigksza
. L . umozliwiajacy rodzicom dzieci S . .
Obecnie przepisy nie reguluja ; . mozliwo$¢ udziatu rodzicow w
. kwestii mozliwo$ci powotania uczgszczajacych do danego ztobka podejmowaniu decyzji zwigzanych z
Whprowadzenie rzez rodzicow dzieci lub klubu dziecigeego utworzenie rowadzeniem zlobka lub klubu
112 mozliwosci Art. 12a (dodanie Ecz szezaiacveh do Zlobka rady - rady rodzicow, ktora petnitaby rolg gzieci cooo. a takie zapewnienie im
- |powolania rady przepisu) taka62 moZlg\jloyéé moze w nikac'yze konsultacyjng, a takze miataby kontroqii vsg/ z’akresie b%ru ositkow oraz
rodzicow . ym wglad do dokumentéw dotyczacych . -y P
statutu zlobka lub regulaminu L warunkoéw w danej instytucji (poprzez
: . wyzywienia dzieci oraz mogtaby . . . . ,
organizacyjnego. wizytowaé pomieszczenia Zobka leytaCJq Wszys'tklcl'l pgmleszczen W
takie jak np. fazienka lub kuchnia. Zloblu lub klubie dziecigeym).
Preferencje dla Obecnie to podmiot, ktory Proponuje si¢ dodanie zapisu Proponowane rozwigzanie ma na celu
12. | rodzin Art. 11 utworzyt ztobek lub klub dotyczacego preferencji dla dzieci z | wspieranie rodzin wielodzietnych poprzez

wielodzietnych oraz

dziecigcy, ustala statut ztobka lub

rodzin wielodzietnych oraz dzieci

wprowadzenie obowigzku preferencyjnego
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dzieci
niepelnosprawnych i
wymagajacych
szczegolnej opieki
przy przyjmowaniu
do zlobkéw i klubéw
dzieciecych

klubu dziecigcego, w ktorym
okresla warunki przyjmowania
dzieci.

niepetnosprawnych.

traktowania dzieci z rodzin wielodzietnych
oraz dzieci niepetnosprawnych lub
wymagajacych szczegolnej opieki - jesli
ztobek lub klub dziecigcy jest odpowiednio
przystosowany - przy przyjmowaniu dzieci
do Zlobkéw i kluboéw dzieciecych.

Zwolnienie zlobkow i
klub6w dzieciecych z
oplat z tytutu
trwalego zarzadu,
uzytkowania i

Obecnie brak jest przepisow
umozliwiajacych zwolnienie
ztobkow i1 klubow dziecigcych z

Proponowana zmiana wptynie na

uz.ytkowama Art. 64b (dodanie op%at z tytu.%u ’trvYalego zar.zqdu, Prgponuje su;‘dc’)da}me W ustawie o obnizenie kosztéw prowadzenia 7tobkow i
13. | wieczystego . uzytkowania i uzytkowania opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 . . .
. L. przepisu) . . L . - klubow dziecigcych, co wplynie na
nieruchomosci wieczystego nieruchomosci stosownego zapisul. . g
. ) iy obnizenie oplat rodzicow.
stanowiacych stanowigcych wlasnos$¢ Skarbu
wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
Panstwa lub terytorialnego.
jednostek samorzadu
terytorialnego
Obecnie podmioty prowadzace
ztobki majg obowigzek
. dokonywania wptat na PFRON na
Zmiana zakresu . . L . .
wykonywania przez zasadach ogdlnych (zgoc_h_ne z art. Ifropc_)nuje sig dodanie ztobkow do
odmiot Art. 21 ustawy z | 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji listy instytucji (takich jak szkoty,
P y . . dnia 27 sierpnia | zawodowej i spotecznej oraz przedszkola), ktore realizujg Proponowana zmiana wptynie na
prowadzace zlobki . . . o o , . .
. 1997 r.0 zatrudnianiu osob obowiazek wynikajacy z ustawy o obnizenie kosztéw prowadzenia duzych
obowiazku T . S - s . . ..
. rehabilitacji niepelnosprawnych Pracodawca rehabilitacji zawodowej i spotecznej | ztobkoéw, zatrudniajacych powyzej 25
dokonywania g . o I , , . . , .
14. zawodowej i zatrudniajacy co najmniej 25 oraz zatrudnianiu oso6b 0sOb. Zmniejszenie kosztow prowadzenia

miesi¢ecznych wplat
na Panstwowy
Fundusz
Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych

spolecznej oraz
zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych

pracownikow w przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy jest
obowigzany, z zastrzezeniem ust.
2-5 i art. 22, dokonywacé
miesigcznych wplat na Fundusz, w
wysokos$ci kwoty stanowigce;j
iloczyn 40,65% przecietnego
wynagrodzenia i liczby

niepetnosprawnych na innych,
lagodniejszych zasadach,

wskazanych w art. 21 ust. 2b i 2c tej

ustawy.

7tobkéw wptynie na obnizenie optat
rodzicow.
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pracownikow odpowiadajacej
roéznicy mi¢dzy zatrudnieniem
zapewniajacym osiagnigcie
wskaznika zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych w wysokosci
6% a rzeczywistym zatrudnieniem
0s6b niepetnosprawnych)

Dzienny opiekun

Rozszerzenie kregu
podmiotéw
mogacych zatrudnié
dziennego opiekuna

Art. 36 ust. 1 (w
zwigzku z art. 8),
art. 41 ust. 3iart.43

Obecnie dziennego opiekuna
mogg zatrudnié: gmina, osoba
prawna, jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci
prawnej.

Proponuje si¢ rozszerzenie listy
podmiotéw mogacych zatrudnié
dziennego opiekuna o powiaty,
wojewodztwa, instytucje
panstwowe, jak rowniez osoby
fizyczne w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej - mozliwe
byloby réwniez zatozenie takiej
dziatalnosci przez dziennego
opiekuna i §wiadczenie przez niego
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w ramach tej dziatalnosci.

Proponowana zmiana ma na celu
ulatwienie zatozenia tej formy opieki oraz
zwigkszenie jej dostgpnosci. W przypadku
zatrudnienia dziennego opiekuna przez
powiat lub wojewodztwo, jednostki te
obowigzywac beda takie same zasady jak
gming (sposob wybory dziennego
opiekuna, okreslenie wysokos$ci jego
wynagrodzenia).

Zmiana w zakresie
liczby dzieci pod
opieka dziennego
opiekuna

Art. 38

Obecnie dzienny opiekun moze
sprawowac opieke nad
maksymalnie pigciorgiem dzieci, a
w przypadku gdy w grupie
znajduje si¢ dziecko, ktore nie
ukonczyto pierwszego roku zycia,
jest niepelnosprawne lub wymaga
szczegoblnej opieki, maksymalnie
nad trojgiem dzieci.

Proponuje si¢ zmiang¢ polegajaca na
zwigkszeniu liczby dzieci pod
opieka dziennego opiekuna (do
osmiorga dzieci lub pigciorga, jesli
w grupie znajdowatoby si¢ dziecko
w wieku do 1 roku zycia,
niepelnosprawne lub wymagajace
szczegollnej opieki) w przypadku,
gdy mialby do pomocy rodzica lub
innego pelnoletniego cztonka

Dzienny opiekun moze korzystac z
pomocy rodzicoOw przy sprawowaniu
opieki nad dzie¢mi. Proponowane
rozwigzanie umozliwi dziennemu
opiekunowi objgcie opieka wickszej liczby
dzieci, jezeli bedzie miat w tym czasie
Zapewniong pomoc. Rozwigzanie to
umozliwi zwigkszenie dostepnosci tej
formy opieki nad dzie¢mi.
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rodziny dziecka oraz wszyscy
rodzice wyraziliby zgodg.

Zmiana w zakresie

Obecnie dziennym opiekunem
moze by¢ osoba, ktora ukonczyta
160-godzinne szkolenie dla
dziennego opiekuna lub 40-

Proponuje si¢ wprowadzenie
dodatkowo wymogu odbywania co
dwa lata szkolenia z zakresu
pierwszej pomocy. Ponadto
proponuje si¢ dodanie zapisu -
podobnie jak w przypadku kadry
zatrudnionej w ztobku lub klubie

Kandydat na dziennego opiekuna bedzie
podlegat - podobnie jak opiekunowie w
ztobkach i klubach dziecigcych oraz kadra
kierownicza tych instytucji - weryfikacji,

kwalifikacji Art. 39 odzinne szkolenie uzupehniaiace dzieciecym - wymogu sprawdzenia, | czy nie figuruje w bazie danych Rejestru
dziennego opiekuna goczinne . P Jace, czy osoba, ktdra ma zostaé publicznego Sprawcoéw Przestepstw na Tle
jesli posiada kwalifikacje . : . . .
o .| zatrudniona na stanowisku Seksualnym, a takze bedzie odbywat ci 2
wymienione w art. 16 ust. 1, czyli . . o . ; : .
oo . dziennego opiekuna nie figuruje w | lata szkolenia z zakresu pierwszej pomocy,
wynikajace z wyksztatcenia. : - - . . , L
bazie danych Rejestru publicznego | co wptynie na bezpieczenstwo dzieci.
Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym oraz dostarczania
za$wiadczenia o niekaralno$ci
Proponuje si¢ wprowadzenie zapisu,
ze dzienny opiekun wraz z dzie¢mi . .
o _ dysponuja osobnym Proponowane rozwigzanie ma na celu
Obecnie dzienny opiekun ma (})]miESZCzeniem 0 OZNACTA. Fe W unikniecie sytuacji, w ktorej w nieduzym
obowigzek zapewnienie dziecku prz adku. ad \;V iednvm Iol’<alu lokalu mieszkalnym opieke nad dzie¢mi
Zmiany w zakresie opieki w warunkach bytowych S iZE na d’ cgilzi)éc’ mJi o r);wu'e Kilkoro sprawuje kilku dziennych opiekunow
warunkow Art. 42 zblizonych do warunkow dIz)ienE cho iekun(')vg Kaz (Jl (quazi-ztobki). Ponadto mozliwos¢
lokalowych domowych; brak jest innych yeh op ; Y przeprowadzenia kontroli przed wpisem

regulacji dotyczacych kwestii
warunkéw lokalowych.

powinien dysponowa¢ odrebnym
pomieszczeniem. Ponadto proponuje
si¢ wprowadzenie zapisu
umozliwiajacego wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi

rowniez bedzie miato wptyw na
zwigkszenie bezpieczenstwa dzieci
objetych opieka dziennego opiekuna.
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miasta skontrolowanie lokalu przez
wpisaniem dziennego opiekuna do
wykazu.

Zmiany w wykazie

Obecnie wykaz zawiera jedynie
imi¢ 1 nazwisko dziennego
opiekuna - brak jest informacji
umozliwiajacych skontaktowanie
si¢ z nim. Ponadto proponuje si¢
wprowadzenie wymogu sktadania

Proponuje si¢ zamiane wykazu
dziennych opiekunow na wykaz
podmiotdéw zatrudniajacych
dziennych opiekunow - zawierajacy
réwniez imiona i nazwiska
dziennych opiekunéw. Wykaz ten
zawieratby dane kontaktowe do
podmiotoéw zatrudniajacych
dziennych opiekunow. Proponuje si¢
réwniez natozenie obowigzku
uzyskania wpisu do wykazu

Proponowana zmiana ma na celu
ulatwienie znalezienia dziennego
opiekuna, w szczegdlnosci dzigki dodaniu
do wykazu danych kontaktowych oraz
przyblizonej lokalizacji sprawowania
opieki (miejscowos¢, ulica - bez numeru).
Zmiana polegajaca na sposobie sktadania
wniosku o wpis lub zmiang wpisu do
wykazu wynika z wprowadzanych

dz[ennyc’h Art. 46-47 whniosku o wpis do wykazu op¥ekunow przed Ob.J geiem dzieci rozwigzaniach dotyczacych elektronizacji
opiekunéw . . opieka przez tego dziennego . -
wylacznie drogg elektroniczng, za opickuna. Provonuie sie - podobnie gospodarki. Utworzony przez ministra do
posrednictwem systemu ob : ponuje sig = podo spraw rodziny system teleinformatyczny
. jak w przypadku wniosku o wpis do ) AT L .
teleinformatycznego utworzonego . . o . (Emp@tia) umozliwia podpisanie wniosku
. " rejestru zlobkow i klubow . .
przez ministra wiasciwego do drieciceveh worowadzenie wymoau profilem zaufanym, podpisem
sprawy rodziny. skla daeiliz Wni([))sku dro wymog elektronicznym lub profilem bankowym.
elektroniczn g Proponuje si¢ wprowadzenie wzoru
4 za pomoc systemu whniosku o wpis do wykazu w celu
teleinformatycznego utworzonego ulatwienia ieeo ztozenia
przez ministra wtasciwego do spraw Jeg ’
rodziny oraz opracowanie wzoru
whniosku 0 wpis do wykazu.
Proponuje si¢, aby przy wydaniu Proponowane rozwigzanie utatwi rodzicom
. . - zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do | znalezienie dziennego opiekuna. Beda
Obecnie podmiot zatrudniajacy wyk dmi .. -
. . . o . ykazu podmiot zatrudniajacy mieli dostep do danych kontaktowych,
Obowiazek dziennego opickuna moze jedynie dziennego opiekuna otrzymat login i | informacjg, czy sa wolne miejsca, jaka jest
odmiotu ztozy¢ do gminy informacj¢ o £0 opiekt ymatiog Je €2Y 54 Jscd, Jaka ]
P . . . - hasto do aplikacji utworzonej przez | cena pobytu dziecka oraz wyzywienia, a
zatrudniajacego zmianach w zakresie danych w . . . . . Lo
art. 46 ministra wlasciwego do spraw takze w jakich godzinach pracuje dzienny

dziennego opiekuna
w zakresie danych w
Rejestrze Zlobkéw

wykazie. Brak jest mozliwosci
dodania do wykazu innych
informacji, ktére umozliwityby
kontakt z dziennym opiekunem.

rodziny - Rejestru Ztobkow. W
Rejestrze Ztobkéw podmiot ten
bedzie miatl obowigzek uzupetnié
dane kontaktowe, liczbe zapisanych
dzieci, wysokos¢ optaty za pobyt

opiekun i czy ma mozliwo$¢ objecia
opieka dzieci niepetnosprawnych.
Rozwigzanie to bedzie petito funkcje
sprawozdawcza, dzieki czemu minister
wlasciwy do spraw rodziny bedzie mogl na
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dziecka oraz za wyzywienie,
godziny pracy. Powyzsze dane
podmiot ten bedzie musial na
biezaco aktualizowa¢. Dane te beda
wizualizowane na portalu Emp@tia.

biezaco sprawdza¢ zmiany w zakresie
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 w Polsce i dostosowywac¢ do nich
narzg¢dzia wspierania rozwoju tych
instytucji.

Zmiany dotyczace zZtobkéw, klubéw dziecigcych oraz dziennych opiekunow

Zmiana w zakresie
kontroli wéjta,
burmistrza lub
prezydenta miasta w

Obecnie wojt, burmistrz lub
prezydent miasta kontroluje
warunki i jako$¢ opieki

Proponuje si¢ dodanie do zakresu
przedmiotowego kontroli rowniez
wypetnianie obowigzku biezacej
aktualizacji danych w aplikacji
utworzonej przez ministra
wiasciwego do spraw rodziny, do
ktérej podmiot prowadzacy ztobek,

Proponowane rozwigzanie umozliwi
egzekwowanie obowigzku dokonywania
przez podmioty prowadzace zlobki i kluby

zlobkach, klubach Art. 54 $wiadczonej w ztobku, klubie klub dziecigcy lub zatrudniajacy dziecigce oraz podmioty zatrudniajace
dzieciecychiu dziecigcym i u dziennego dziennego opiekuna uzyskuje dostgp | dziennych opiekunoéw biezacej aktualizacji
dziennych opiekuna. wraz z wydaniem zaswiadczenia o danych w aplikacji Rejestr Ztobkow.
opiekunow. dokonaniu wpisu do rejestru
ztobkow i klubow dziecigcych lub
wykazu podmiotow zatrudniajacych
dziennych opiekunow.
Obecnie art. 60 ustawy stanowi, ze
podmioty, o ktérych mowa w art. Obecne rozwigzanie zniechgca gminy do
8 ust. 1, prowadzace zlobek lub - L e
. . dofinansowywania instytucji opieki nad
klub dziecigcy, lub zatrudniajace . o . C . ; . .
. . . Proponuje si¢ wykreslenie zapisu, ze | dzie¢cmi w wieku do lat 3, poniewaz zapis
. . dziennych opiekunéw moga . , " . "
Zmiany w zakresie . . . . podmioty moga otrzymac kazde dziecko" jest intepretowane przez
dofinansowania otrzymat na kazde dzwck_o objgte dofinansowanie na "kazde dziecko", |regionalne izby obrachunkowe oraz sady
Art. 60 opieka w ztobku lub Klubie ’

instytucji opieki
przez gmine

dziecigcym, lub przez dziennego
opiekuna dotacje celowg z budzetu
gminy. Wysokos¢ i zasady
ustalania oraz rozliczania dotacji
celowej, o ktorej mowa w ust. 1,
okresla rada gminy w drodze

a takze doprecyzowanie, ze gmina
moze decydowaé, jakie grupy chce
wesprzec.

jako obowigzek dofinansowywania takze
dzieci z innych gmin. Proponowane
rozwiazanie zacheci gminy do
dofinansowywania ztobkéw, klubow
dziecigcych i1 dziennych opiekunow.
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uchwaty.

Czesciowe
dofinansowanie
programu rozwoju
instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do
lat 3 ze Srodkéw z
Funduszu Pracy
oraz zwigkszenie
Srodkow w rezerwie
celowej budzetu
panstwa na program

ustawa z dnia 20
kwietnia 2004 r. o
promocji
zatrudnienia i
instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2016
r. poz. 645, z pozn.
zm.)

Obecnie $rodki na realizacje
resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 pochodzg z rezerwy
budzetowej i ich wysokos¢
ustalana jest w ustawie
budzetowej. Od 2015 r. $rodki
przeznaczone na program
"Maluch" wynosza 151 mln zt.
Natomiast Fundusz Pracy jest
panstwowym funduszem
celowym, ktorego dysponentem
jest minister wtasciwy do spraw
pracy. Srodki z Funduszu Pracy
przeznaczane sa m. in. na
finansowanie stypendiow dla 0sob
bezrobotnych odbywajacych
szkolenie, wydatkow ponoszonych
w ramach bonu stazowego
stanowigcego gwarancje
skierowania do odbycia stazu u
pracodawcy wskazanego przez
bezrobotnego na okres 6 miesigcy,
o ile pracodawca zobowiaze si¢ do
zatrudnienia bezrobotnego po
zakonczeniu stazu przez okres 6

Proponuje si¢ umozliwienie
przeznaczenia czgsci Srodkow
zgromadzonych w Funduszu Pracy
na zwigkszenie srodkow na
resortowy program rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3. Proponuje sig¢, aby z
Funduszu Pracy na programu
rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3
przeznaczy¢

250 mln zt rocznie przez 5 lat.
Jednoczesnie proponuje si¢
zwigkszenie rezerwy celowej
budzetu panstwa (poz. 58) na ten cel
do kwoty 250 mln z, tj. 0 99 mln zt
wigcej niz obecnie.

Proponowane rozwigzanie przyczyni si¢ do
znacznego zwigkszenia tempa rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 oraz obnizenia optat rodzicow, a
zatem zwigkszy dostepnos¢ tych instytucji
dla rodzicow. Ponadto rozwoj instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
wplynie na wzrost zatrudnienia - do
tworzonych instytucji konieczne bedzie
zatrudnienie opiekundéw i pozostatej kadry
(np. kucharek, sprzataczek). Niewatpliwie
zatem spelnione zostang cele zarowno
programu wsparcia rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, jak
réwniez Funduszu Pracy. Dzigki
proponowanemu rozwigzaniu wiele osob
uzyska mozliwo$¢ powrotu na rynek pracy,
a ponadto wiele 0sob nieposiadajacych
do$wiadczenia zawodowego uzyska
mozliwo$¢ zdobycia go jako dzienni
opiekunowie.

Wsparcie finansowe w ramach ww.
programu bytoby kierowane szczegdlnosci
do gmin w powiatach o wysokim stopniu
bezrobocia (np. 150% $redniej krajowej) z
uwzglednieniem aktywizacji zawodowej
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miesigcy, a takze kosztow opieki
nad dzieckiem i osoba zalezna,
jezeli bezrobotny podejmie
zatrudnienie lub inng prace
zarobkowg lub zostanie
skierowany na staz, przygotowanie
zawodowe dorostych lub szkolenie
oraz pod warunkiem osiggania z
tego tytutu miesiecznie
przychodéw nieprzekraczajacych
minimalnego wynagrodzenia za
prace.

kobiet z dzie¢mi na utrzymaniu do lat 3, a
takze liczby instytucji opieki nad dzie¢mi
na danym terytorium kraju.

Zmiany w zakresie
sprawozdawczoSci

Art. 64

Obecnie sprawozdawczo$é jest
obowigzkiem gminy - przekazuje
dwa razy w roku sprawozdanie
rzeczowo-finansowe.
Sprawozdanie dotyczy w gtowne;j
mierze zlobkéw i klubow
dziecigcych oraz dziennych
opiekunéw objetych
dofinansowaniem gmin.

Proponuje sig, aby wszystkie
podmioty prowadzace ztobki, kluby
dziecigce oraz zatrudniajace
dziennych opiekunéw raz w roku
(od 1 do 31 stycznia) przekazywaty
sprawozdanie rzeczowo-finansowe z
danymi na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego. Sprawozdanie
przekazywane bytoby za
posrednictwem aplikacji Rejestr
Zlobkéw. Oprocz danych zawartych
w aplikacji, podmioty miatyby
obowiazek przekazaé rowniez
dodatkowe dane - niezaspokojone
zapotrzebowanie na miejsca opieki
(czyli ile 0sdb znajduje si¢ na liscie
rezerwowej danej instytucji),
wysokos$¢ otrzymywanych dotacji ze
$rodkow publicznych, w tym
$rodkéw z Unii Europejskiej
miesi¢cznie na 1 dziecko, liczbe
0sob zatrudnionych w ztobku lub
klubie dziecigcym wedtug

Proponowana zmiana stuzy zwigkszeniu
efektywnosci sprawozdan - obecnie
Ministerstwo pozyskuje dane jedynie od
gmin, pozyskiwanie informacji od
podmiotdéw prywatnych stuzy¢ bedzie
poglebieniu wiedzy w celu optymalizacji
przepis6w i programow rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Dane
dotyczace liczby 0s6b zatrudnionych w
ztobku i klubie dziecigcym, 0sob
zapisanych na listy rezerwowe oraz
wysokosci dotacji moglaby by¢ rowniez
uzupetniana na biezaco, jednak w
sprawozdaniu podmiot mialby obowigzek
potwierdzi¢ dane na dzien 31 grudnia
poprzedniego roku.
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stanowiska. Ponadto jednostki
samorzadu terytorialnego oraz
instytucje panstwowe
przekazywalyby informacje o
wysokosci wydatkdéw ponoszonych
miesi¢cznie na jedno miejsce.
Dodatkowo wszystkie instytucje na
biezaco przekazywatyby informacje
o licznie zapisanych dzieci oraz
wysokosci optat ponoszonych przez
rodzicow (bez uwzgledniania ulg /
znizek udzielanych w zaleznosci od
sytuacji danej rodziny / dziecka).

Zmiany w zakresie nian

Zmniejszenie
dofinansowania z
budzetu panstwa na
zatrudnienie niani

Art. 51

Obecnie Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych optaca za nianig
sktadki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe
oraz na ubezpieczenie zdrowotne -
od podstawy stanowiacej kwote
nie wyzsza niz wysokosc¢
minimalnego wynagrodzenia za
prace ustalonego zgodnie z
przepisami 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace. Od
podstawy stanowiacej kwote
nadwyzki nad kwota minimalnego
wynagrodzenia sktadki oplacaja
rodzice.

Proponuje si¢ obnizenie podstawy
od ktorej sktadki optacaja rodzice.
Zgodnie z proponowanym
rozwigzaniem ZUS optacatby
sktadki od podstawy stanowigcej
kwote nie wyzsza niz 50 %
wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace. Dodajmy,
Ze to oczywista zasada
wspotptacenia wyklucza free
ridersow

Niania jest najdrozsza formg opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3. Panstwo
powinno dziataé¢ na rzecz rozwoju

dostepnosci instytucji opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3, a zatem ztobkow,
klubow dziecigcych i dziennych
opiekunoéw. Zaoszczedzone srodki bedzie

mozna wykorzysta¢ na inne dzialania z

zakresu polityki rodzinnej.
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V. Zmiany w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny

Celem ustawy o Karcie Duzej Rodziny bylo wprowadzenie rozwigzan wspierajacych
rodziny wielodzietne, przy jednoczesnym promowaniu pozytywnego wizerunku rodziny

wielodzietnej oraz promowaniu modelu rodziny wielodzietnej.
Do 11 kwietnia 2017 r. wydano 1,74 min Kart.
Na podstawie ustawy o Karcie Duzej Rodziny przyznawane sa uprawnienia ustawowe:

— rodzice oraz malzonkowie rodzicow otrzymuja ulge 37% przy przejazdach $rodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych, pospiesznych
1 ekspresowych na podstawie biletoéw jednorazowych oraz ulge 49% przy przejazdach
osobowych, pospiesznych na podstawie imiennych biletow miesiecznych;

— czlonkowie rodzin wielodzietnych moga korzysta¢ ze znizek w optacie paszportowej —
75% w przypadku dzieci 1 50% dla rodzicéw i matzonkow dla rodzicow;

— czlonkowie rodzin wielodzietnych sa zwolnieni z optat za wstep do parkéw narodowych.

Ponadto podmioty publiczne i niepubliczne na postawie umowy zawartej z ministrem
wilasciwym ds. rodziny lub do konca 2016 r. z wojewoda badz od stycznia 2017 r.
Z organizacja pozarzadowa, ktorej minister wlasciwy powierzyl realizacje tego zadania,
przyznaja dodatkowe uprawnienia. Podmioty te dziataja w rdéznych branzach — mu.in.
spozywcze], bankowej, telekomunikacyjnej, medycznej, sportowej czy rekreacyjnej. Obecnie

znizek udziela okoto 1600 Partneréw Karty Duzej Rodziny.

W Ocenie Skutkéw Regulacji do ustawy o Karcie Duzej Rodziny, bazujac na danych
z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. zatozono, Zze ww. ustawa oddziatuje na 3,4 min
0sOb. W poréwnaniu do danych pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r.
Karte posiada 51% zaktadanej liczby os6b uprawnionych do Karty Duzej Rodziny. Jednakze
szacowana liczba os6b uprawnionych do Karty Duzej Rodziny ulegta zmianie. Obecnie
szacuje si¢, ze uprawnionych do Karty Duzej Rodziny jest 2,1 mln oséb, co oznacza, ze Kartg

Duzej Rodziny posiada prawie 83% uprawnionych osob.

Pomimo stalego wzrostu os6b posiadajacych Karte Duzej Rodziny — obecnie
sktadanych jest ok. 5 tys. wnioskdw o przyznanie Karty miesigcznie — Najwyzsza Izba

Kontroli w kontroli pn. Karta Duzej Rodziny jako element polityki rodzinnej panstwa
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wskazata, ze znaczna liczba oséb z rodzin wielodzietnych nie wystapita o przyznanie KDR.
W opinii Najwyzej Izby Kontroli beneficjenci oraz potencjalni beneficjenci KDR nie
posiadaja wystarczajacej wiedzy na temat oferty Karty i miejsc, w ktorych jest honorowana.
Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage, ze przyczyng nieubiegania si¢ o Karte jest
m.in. za duzo formalnosci przy sktadaniu wniosku o przyznanie Karty Duzej Rodziny. Opinie
Najwyzszej 1zby Kontroli potwierdzaja wyniki badania ,,Sytuacja polskich rodzin i polityka
prorodzinna” przeprowadzonego w dniach 21 wrze$nia — 12 pazdziernika 2016 r. przez
Centrum Badania Opinii Spotecznej z rodzicami/opiekunami dzieci do 18 roku zycia
(N=3320). Do badania wykorzystano probe¢ PESEL dzieci do 18 roku zycia. Brak wiedzy
rodzin wielodzietnych o Karcie Duzej Rodziny potwierdza fakt, ze az 63,9% badanych
uprawnionych do posiadania Karty Duzej Rodziny, ktérzy nie ztozyli wniosku o Kartg, nie

ubiegato si¢ o Karte poniewaz nie wiedzialo, ze istnieje taka mozliwo$¢.

Ministerstwu Rodziny Pracy 1 Polityki Spotecznej przekazywane sg droga telefoniczng
1 za pomoca pism uwagi obywateli dotyczace braku mozliwosci przyznawania Karty Duzej
Rodziny rodzicom, ktérzy kiedykolwiek posiadali co najmniej troje dzieci. Obywatele
wskazuja, ze obecna sytuacja jest dla nich krzywdzaca, gdyz mimo tego ze wychowywali np.
pigcioro czy szeScioro dzieci, nie moga otrzymaé Karty, poniewaz ich dzieci nie sg juz

w wieku uprawniajacym rodzicéw do jej otrzymania.
Propozycje zmian:

Aby uatrakcyjni¢ Karte Duzej Rodziny i dostosowac ja do najnowszych rozwigzan
technologii cyfrowej oraz rozszerzy¢ wiedze na temat znizek ofertowych przez podmioty
uczestniczace w programie, zachgci¢ nowe firmy do wiaczania si¢ w ta inicjatywe na rzecz
rodzin wielodzietnych, planuje si¢ wprowadzenie dokumentu Karty Duzej Rodziny w formie
wizualizacji tego dokumentu na wurzadzeniach mobilnych (smartfonach, tabletach),
a w zwigzku z tym utworzenia rozwigzania informatycznego (aplikacji) umozliwiajacego
posiadaczom Karty tatwe i szybkie znalezienie znizek oraz informacji o nowych Partnerach
Karty Duzej Rodziny, ofert Partnerow, a takze innych informacji zwigzanych z Kartag Duzej
Rodziny. Planowana zmiana umozliwi korzystanie z Karty od razu po jej przyznaniu przez

wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, bez koniecznos$ci oczekiwania na jej wydruk.

Ponadto proponuje si¢ spelni¢ postulat zglaszany przez wiele oséb w listach do

ministra wlasciwego do spraw rodziny, aby uprawnieni do Karty Duzej Rodziny byli rowniez
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rodzice, ktorzy kiedykolwiek posiadali co najmniej trojke dzieci. Bedzie to realizacja

zasady rownego traktowania przez wtadze publiczne.

Planowane zmiany maja na celu dostosowanie Karty Duzej Rodziny do spolecznych
oczekiwan — Karta powinna mie¢ szerszg i bardziej atrakcyjng ofert¢ w duzych miastach
1 mniejszych miejscowosciach, poszerzony krag beneficjentow Karty o rodzicow, ktorzy
kiedykolwiek mieli co najmniej troje dzieci, poszerzony krag cudzoziemcoéw uprawnionych
do Karty o osoby posiadajgce zezwolenie na pobyt czasowy na podstawie art. 159 ust. 1 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, a takze sprawniejszy system informowania

posiadaczy Karty o jej uprawnieniach.

Szczegolowe informacje na temat planowanych rozwigzan zawiera tabela
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Lp Czego dotyczy zmiana ngrlgsé?:y Jak jest obecnie Propozycja zmian Uzasadnienie
Wizualizacja Karty Duzej Rodziny na
urzadzeniach mobilnych za pomoca
dedykowanej aplikacji zapewni
cztonkom rodzin wielodzietnych
szereg korzysci. Przede wszystkim
dostosuje Karte do postepu
technologicznego, rozszerzy wiedze
na temat znizek ofertowych przez
podmioty uczestniczace w programie,

Karta Duzej Rodziny jest dokumentem L a takze - dzigki nowemu kanatowi
identyfikujacym cztonka rodziny Proponuy A obo.k Karty . promocji Partneréw - zachgci nowe
wielodzietne] i poswiadeza prawo | radyeyinej formie, umozhiwi€ | & 4o rovadzenia polityki
cztonka rodziny wielodzietnej do czlonkom rodzin wiclodzietnych odpowiedzialnego biznesu przez
uprawnien ustalonych w trybie wizualizacjg Karty na urzadzeniach wlaczenie si¢ w dziatania na rzecz
oires'lonym w nini}e/:j szej usytawie lub mobilnych, za pomoc . . rofi!zin Wieloflzietnych Dzigki
przyznanych na podstawie przepiséw dedykowanej. aphkaCJl.. WmOSkl.lJ ac geolokalizacji aplikacj.a utatwi
Wizualizacja Karty Duzej Art. 2 oraz art. | odrebnych. Rozporzadzenie z dnia 23 0 Kartg mozliwe bedzie wybranie posiadaczowi Karty znalezienie
1. | Rodziny na urzgdzeniach ; ' ’ zaréwno Karty w formie

mobilnych

13 ust. 2

grudnia 2014 r. w sprawie sposobu
uniewaznienia Karty Duzej Rodziny,
wzoréw graficznych oraz wzoru
whiosku w sprawie przyznania Karty
Duzej Rodziny okresla w zatgczniku
nr 1 wzor graficzny Karty, okreslajac
takze, ze Karta jest wykonana z
tworzywa sztucznego.

tradycyjnej oraz elektronicznej, lub
jednej z tych form, przy czym

wybranie drugiej formy w

pozniejszym terminie (w ramach
kolejnego wniosku) wigzatoby si¢
z wniesieniem oplaty w wysokosci

9,21 zt.

Partneréw w poblizu miejsca, w
ktérym si¢ znajduje. Czlonkowie
rodzin wielodzietnych nie beda
musieli czeka¢ do dwoch miesigey na
wydruk Kart - dostep do aplikacji
uzyskaja w momencie przyznania im
Kart przez wojta i beda mogli od razu
z nich korzysta¢. Ponadto rodzice
beda mogli mie¢ w swoich telefonach
réwniez wizualizacje Kart swoich
dzieci, dzigki czemu nie beda
zmuszeni nosic¢ przy sobie wielu Kart
w celu skorzystania ze znizki.
Wprowadzenie optaty za druga forme
Karty zacheci cztonkow rodziny
wielodzietnej do wyboru obu form od
razu.

39




Rozszerzenie kregu oséb
majacych prawo do
posiadania Karty o rodzicow,

Obecnie Karta Duzej Rodziny
przyznawana jest rodzicom w
momencie posiadania przez nich na
utrzymaniu co najmniej 3 dzieci do 18.
roku zycia lub 25. roku zycia jesli si¢

Proponuje sig, aby od 2018 r. Karte
Duzej Rodziny otrzymywali na
czas nieokre$lony réwniez ci
rodzice, ktérzy mieli co najmniej
troje dzieci i nie zostali pozbawieni
wladzy rodzicielskiej ani
ograniczeni we wladzy
rodzicielskiej w stosunku do co

Proponowane rozwigzanie wynika z
licznych postulatow podnoszonych
przez obywateli w listach do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej. Glownym
zarzutem podnoszonym przez te
osoby jest okoliczno$¢, ze rodzice
dostajg Karty dozywotnio, a zatem
beda je mieli takze gdy ich dzieci
utraca prawo do posiadania Karty,

ktorych dzieci nie spelniajg Art.4 ueza, badz bez wzgledu na wiek, Je.Sh najmniej trojga dzieci. Proponuje | natomiast do tej pory Kart nie
o . . . sa niepetnosprawne. Rodzice dostaja . ) S . , .
juz warunkéw do przyznania . . C si¢, aby rozszerzenie to dotyczylo | dostawali ci rodzice, ktérzy maja lub
Karty na czas nieokreslony i nie tracg | . . L . , T OIS .
Karty : . jedynie rodzicow i matzonkow mieli troje lub wigcej dzieci, ale dzieci
do nich prawa po zaprzestaniu . o . ) - ]
b . rodzicow, bez dzieci jesli w chwili | te nie spetniaja obecnych warunkow
spelnienia ww. warunkow przez . . . ;
dzieci rozpatrywania wnlos_ku w ro_dzmle do otrzymania Karty. Proponowane
' nie ma minimum troje dzieci rozwigzanie wyeliminuje ten problem
spetniajacych warunki okre$lone w | i bedzie zgodne z zasada rownego
ustawie. traktowania wszystkich przez wladze
publiczne (art. 32 ust.1 Konstytucji
RP).
Proponuje si¢ wprowadzenie Proponowane rozwigzanie jest
. Obecnie adres poczty elektronicznej i | wymogu uzaleznienia przyznania | niezbedne dla zalozenia konta i jego
Wprowadzenie wymogu A . o .. o e 2
. numer telefonu podaje jedynie dostepu do aplikacji aktywacji w aplikacji umozliwiajacej
podania numeru telefonu oraz whioskodawca - o ile je posiada. Dane | umozliwiajacej wizualizacj¢ Karty | wizualizacje Karty na urzadzeniu
adresu poczty elektronicznej Art. 10 J€p ' Jace) I8 Y 1e Y &

dla osoby, ktéra ma otrzyma¢é
elektroniczna forme¢ Karty

te stuzg powiadomieniu
wnioskodawcy o tym, ze Karty sa
gotowe do odbioru.

jedynie tym cztonkom rodzin
wielodzietnych, dla ktorych bedzie
podany numer telefonu i adres
poczty elektronicznej.

mobilnym. Ponadto dane te beda
niezbedne dla odblokowania konta w
przypadku zapomnienia hasta przez
uzytkownika.
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Zmiana w zakresie terminu
waznoSci Karty dla

Obecnie Karte dla dziecka uczacego
si¢ w szkole wyzszej przyznaje si¢ do
konca roku akademickiego, w ktorym
planowane jest ukonczenie nauki w

Proponuje si¢ okreslenie terminu
waznosci KDR tak, jak w

Koniec roku akademickiego to termin
okreslony w regulaminie danej uczelni
- w wickszosci przypadkdw jest to 30
wrze$nia, jednak wojt ma obowigzek
sprawdzi¢ za kazdym razem czy na
danej uczelni koniec roku
akademickiego przypada tego dnia.
Problematyczne byto rowniez

elnoletnieso dziecka Art.4i11 danej placowce. Jest to rowniez przypadku szkoty do dnia 30 okreslenie terminu waznos$ci Kart w
P 8 .. granica, do ktdrego osoba ta posiada wrzesnia, w ktorym jest planowane | przypadku studentéw konczacych
uczacego si¢ w szkole wyzszej . . . . .

prawo do posiadania Karty (chyba ze | ukonczenie nauki. nauke w semestrze zimowym (na
nauka w szkole wyzszej przekracza 25 przyktad w przypadku studiow
r.z., wowczas granicg staje si¢ wiek). inzynierskich). Proponowana zmiana
ma na celu ulatwienie i przyspieszenie
rozpatrywania wnioskow o Karty dla
0s0b uczacych si¢ w szkotach
wyzszych.
Proponowane rozwigzanie wynika z
Obecnie cudzoziemcy maja prawo do oko.h(.:znosq, ze w czasic gdy Karta
. . S . Duzej Rodziny byta przyznawana na
posiadania Karty wyltacznie jesli maja . S,
prawo do zamieszkiwania na mocy rozpor.zadzema Rady Ministrow
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z dnia ?7 maja 2014 1. W sprawie -
na podstawie zezwolenia na pobyt szczegblowych warunkow realizacji
. . rzagdowego programu dla rodzin
staty, zezwolenia na pobyt rezydenta | Proponuje si¢, aby prawo do wiclodzietnveh. moeli otrzymad i
dtugoterminowego Unii Europejskiej, | posiadania Karty mieli rowniez y1el0ZICtnyCh, Mog zy Ja
. zezwolenia na pobyt czasowy cudzoziemcy, ktoérzy maja rowmniez C.udZOZIemcy majacy
Rozszerzenie kregu udzielony w zwigzku z okolicznosci zezwolenie n;I obyt czaso zezwolenie na pobyt czasowy na
cudzoziemcow posiadajacych Art. 5 Y 4 % P Wy mocy art. 159 ust. 1 pkt 1 litc) i d), z

prawo do Karty

o ktérej mowa w art. 186 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650, z
pézn. zm.), lub w zwiazku z
uzyskaniem w Rzeczypospolitej
Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajacej, jezeli zamieszkuje z
cztonkami rodziny na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

udzielony w zwiazku z
okolicznoscia, o ktdrej mowa w art.
159 ust. 1 ustawy o
cudzoziemcach.

uwagi na odestanie do ustawy o
pomocy spotecznej. Ustawa o Karcie
Duzej Rodziny zawezita krag osob,
ktére mogg otrzymac Karte, jednakze
zasadne wydaje si¢, aby cudzoziemcy
mieszkajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w celu
polaczenia si¢ z rodzing, spelniajacy
warunki wynikajgce z art. 159 ust. 1
ustawy o cudzoziemcach, réwniez
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mieli prawo do posiadania Karty.

Korekta w zakresie
wymaganych zalacznikow do
wniosku o przyznanie Karty
Duzej Rodziny

Art. 11 ust. 1
pkt 3iart. 10
ust. 1i7

Obecnie art. 11 ust. 1 pkt 3) ustawy o
KDR stanowi, ze dziecku powyzej 18.
roku zycia, uczacemu si¢ w szkole lub
w szkole wyzszej przyznaje si¢ Karte
odpowiednio do dnia 30 wrze$nia
nast¢pujacego po koncu roku
szkolnego, w ktorym jest planowane
ukonczenie nauki w danej placowce,
lub do konca roku akademickiego, w
ktérym jest planowane ukonczenie
nauki w danej placowce, zgodnie z
zaswiadczeniem lub o$wiadczeniem, o
ktérych mowa w art. 10 ust. 4 pkt 4
().

Zgodnie z art. 10 ust. 7 wnioskujac o
duplikat Karty nalezy przedtozy¢
dokument potwierdzajacy tozsamo$é
lub w przypadku dziecka akt urodzenia
posiadacza utraconej Karty.

Proponuje si¢ wykreslenie
sformutowania "zaswiadczenie" z
art. 11 ust. 1 pkt 3 oraz wykreslenie
ustepu 7 z art. 10

Ustawa o Karcie Duzej Rodziny w art.
10 ust. 4, w ktérym wymienione
zostaty dokumenty, ktore
whnioskodawca powinien w
szczegblnosci zataczyé do wniosku,
nie stanowi o konieczno$ci dotgczenia
za$wiadczenia ze szkoty lub szkoty
wyzszej, jednakze poniewaz katalog
dokumentow wskazanych w
wymienionym wyzej przepisie nie jest
katalogiem zamknietym, urzgdnicy w
gminach na etapie rozpatrywania, a
nawet przyjmowania wnioskow czgsto
zadaja dotaczenia zaswiadczenia,
powotujac si¢ na art. 11 ust. 1 pkt 3.
Rezygnacja ze sformutowania
"zgodnie z zaswiadczeniem"
spowodowaé powinna przyjmowanie
oswiadczen dotyczacych nauki w
szkole lub szkole wyzszej bez
wzywania o dodatkowe potwierdzenie
zawartej w nich tresci. Od 1 lipca
2017 r. wojt bedzie mogt weryfikowad
informacje zawarte w o§wiadczeniach
dzigki potaczeniu systemu stuzacego
do obstugi wnioskow o Karty (SI
KDR) z Systemem Informacji
Oswiatowej 1 Zintegrowanym
Systemem Informacji o Nauce i
Szkolnictwie Wyzszym POL-on. Brak
jest rowniez uzasadnienia dla
zataczania do wniosku o duplikat
dokumentu tozsamosci lub aktu
urodzenia w sytuacji, gdy wszystkie
potrzebne dane sa mozliwe do
pozyskania z rejestru PESEL.
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Wprowadzenie obowiazku
zawiadomienia o0 zmianie
numeru telefonu lub adresu
poczty elektronicznej czlonka
rodziny wielodzietnej oraz
zmiany w zakresie
zawiadomienia o zmianie
miejsca zamieszkania.

Art. 151 art.
12

Obecnie posiadacz Karty ma
obowigzek poinformowaé wdjta o
zmianie danych zawartych na Karcie
lub zmianie miejsca zamieszkania na
inng gming. Zmiana miejsca
zamieszkania lub zmiana danych na
Karcie powoduja konieczno$é
przyznania nowej Karty i
uniewaznienia dotychczasowe;j.

Proponuje si¢ pozostawienie
obowiazku informowania wdjta o
zmianie danych zawartych na
Karcie (np. przy zmianie
nazwiska). Zmiana miejsca
zamieszkania na inng gming
skutkowaé powinna ztozeniem
whniosku o przyznanie Karty w
nowej gminie. To na wdjcie nowej
gminy zamieszkania cigzy¢ bedzie
wtedy obowigzek poinformowania
wojta gminy poprzedniego
zamieszkania o tym fakcie. Jezeli
posiadacz Karty nie ztozyt wniosku
0 przyznanie Karty w nowej
gminie, powinien sam
poinformowa¢ poprzednig gming o
zmianie miejsca zamieszkania.
Ponadto planuje si¢ natozy¢ na
posiadacza Karty obowigzek
zgloszenia zmiany numeru telefonu
i adresu poczty elektronicznej,
jezeli dla osoby tej wnioskowany
byt dostep do aplikacji
umozliwiajacej wizualizacje Karty.

Proponowane rozwigzanie w zakresie
obowiazku informowania wojta o
zmianie miejsca zamieszkania
umozliwi zdjecie z posiadacza Karty
obowiazku informowania wdjta
gminy, w ktorej miat przyznang Karte,
jesli w nowej gminie zamieszkania
ztozy wniosek 0 przyznanie Karty. W
tej sytuacji bedzie mogt korzystac z
dotychczasowej Karty do momentu
wydania nowej, a dotychczasowa
Karta zostanie uniewazniona przez
wojta gminy obecnego zamieszkania.
Wéjt gminy, do ktdrej posiadacz
Karty si¢ przeprowadzit poinformuje
za pomocg systemu
teleinformatycznego zapewnianego
przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny wojta gminy, ktéry przyznat
uniewazniang Karte. Dla posiadacza
Karty bedzie to wygodniejsze
rozwigzanie, poniewaz ograniczy to
formalnosci ktorych bedzie musiat
dopetnic i nie bgdzie pozbawiony
Karty na czas produkcji nowej. W
zakresie obowiazku aktualizacji
numeru telefonu i adresu poczty
elektronicznej, proponowane
rozwigzanie ma na celu mozliwos¢
korzystania z aplikacji stuzacej
wizualizacji Karty, mozliwos¢
odzyskania hasta oraz przekazywania
posiadaczowi Karty informacji
dotyczacej oferty Partneréw KDR.
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Stworzenie przez podmiot
wybrany przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny
systemu teleinformatycznego
zapewniajgcego Karte w
formie dokumentu
elektronicznego

Art. 18 ust. 1
pkt 1)

Minister wlasciwy do spraw rodziny
zapewnia produkcje blankietéw Kart,
personalizacj¢ blankietow Kart oraz
dystrybucje Kart - w tym celu zostata
zawarta umowa z Polska Wytwornia
Papierow warto$ciowych S.A., ktora
jako spotka Skarbu Panstwa zapewnia
najwigksze bezpieczenstwo w zakresie
produkcji Kart.

Proponuje si¢ dodanie zapisu,
zgodnie z ktorym minister
wlasciwy do spraw rodziny
zapewnia nie tylko produkcje
blankietow Kart, personalizacje
blankietow Kart oraz dystrybucje
Kart, ale rowniez system
teleinformatyczny zapewniajacy
Karte w formie dokumentu
elektronicznego wraz z ustugami
ulatwiajacymi korzystanie z
uprawnien przyznanych na
podstawie Karty.

Proponowane rozwigzanie jest
niezb¢dne dla wdrozenia koncepcji
wizualizacji na urzgdzeniach
mobilnych. Z uwagi na okoliczno$¢,
ze Karta w formie elektronicznej
zawiera¢ ma czg$ciowo te same
elementy zabezpieczajace, co Karta z
tworzywa sztucznego, proponuje sie,
aby za jej wytworzenie odpowiadat
ten sam podmiot, ktory produkuje
Karty obecnie.

Nowy system teleinformatyczny
zapewniajacy Karte w formie
dokumentu elektronicznego bedzie
zawieral dwa komponenty —
centralny, w ktérym beda
przechowywane informacije o
wszystkich Kartach w formie
dokumentu elektronicznego oraz
aplikacje instalowang na urzadzeniach
mobilnych.
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Zmiana dotyczaca zakresu
danych, ktére mogg by¢
przetwarzane przez wojta
oraz ministra wlasciwego do
spraw rodziny

Art. 21

Obecnie do danych, ktére wojt moze
przetwarzac, naleza nastgpujace dane
0s6b ubiegajacych si¢ o przyznanie
Kart (od 1 lipca 2017 r. - dane
cztonkoéw rodziny wielodzietnej):

1) imi¢ (od 1 lipca 2017 r. - imiona) i
nazwisko;

2) data urodzenia (od 1 lipca 2017 r.
réwniez informacje¢ o zgonie);

3) miejsce zamieszkania lub pobytu;
4) adres do korespondencji;

5) numer PESEL,;

6) numer dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢ w
przypadku osob, ktore nie posiadaja
numeru PESEL,

7) stan cywilny;

8) obywatelstwo;

9) stopien pokrewienstwa z
cztonkami rodziny;

10) rodzaj szkoty, do ktdrej uczeszcza
dziecko (od 1 lipca 2017 r. informacje
0 uczeszczaniu dziecka do szkot i
placowek oswiatowych, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji oswiatowej, okresie
uczeszczania, typie lub rodzaju
instytucji oraz nazwie i adresie
siedziby instytucji, do ktorej dziecko
uczeszcza oraz informacje o
uczeszezaniu dziecka do szkoty
wyzszej, okresie uczg¢szczania, oraz
nazwie i adresie siedziby szkoty
wyzszej, do ktorej dziecko uczgszcza),
11) rodzaj i stopien
niepetnosprawnosci (od 1 lipca 2017 1.
informacje o znacznym lub

Proponuje si¢ dodanie do zakresu
danych, ktore moze przetwarzac
réwniez imiona i nazwiska rodowe
rodzicow, numer telefonu i adres
poczty elektronicznej 0s6b
ubiegajacych si¢ o przyznanie
dostepu do aplikacji stuzacej do
wizualizacji Karty. Proponuje si¢
réwniez dodanie zapisu, ktory
umozliwi przetwarzanie numeréw
PESEL do celow statystycznych
oraz adresu poczty elektronicznej
do celow informacyjnych w
zakresie uprawnien
przystugujacych rodzinom
wielodzietnym. Dodatkowo,
doprecyzowywuje sie, ze po
okresie przetwarzania danych
osobowych z systemu usuwa si¢
nie tylko dane o0so6b, ktérym Karta
nie przystuguje ale rowniez
whniosek 0 przyznanie Karty i
dokumenty potwierdzajace prawo
do przyznania Karty.

Proponowane rozwigzanie w zakresie
dodania imion i nazwisk rodowych
rodzicow umozliwi weryfikacje za
pomoca danych uzyskanych z rejestru
PESEL czy podane we wniosku
dziecko jest faktycznie dzieckiem
danych rodzicéw. Obecnie informacja
ta weryfikowana jest na podstawie
przekazywanych dokumentow,
jednakze od 1 lipca 2017 r. w zwigzku
z nowelizacja ustawy o Karcie Duzej
Rodziny wprowadzong ustawa z dnia
23 marca 2017 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z zadaniami
organéw administracji publicznej w
zakresie niektorych rejestrow
publicznych, wnioskodawca nie
bedzie musiat zatgczaé aktow
urodzenia ani dokumentoéw
potwierdzajacych tozsamosé. W
zakresie numeru telefonu i adresu
poczty elektronicznej - zmiana ta
dotyczy¢ bedzie wyltacznie 0sob
ubiegajacych si¢ o dostep do aplikacji
umozliwiajacej wizualizacj¢ Karty na
urzadzeniu mobilnym. Adres poczty
elektronicznej bedzie przetwarzany
réwniez w celu przekazywania
posiadaczom Kart informacji o Karcie
Duzej Rodziny, jej ofercie i informacji
od Partneréw KDR.
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umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci, w tym informacje
o okresie, na jaki zostalo wydane
orzeczenie 0 znacznym lub
umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci);

12) informacja o umieszczeniu
dziecka w pieczy zastepczej;

13) orzeczenie sadu o odebraniu lub
ograniczeniu wtadzy rodzicielskiej;
14) dochody cztonkéw rodziny
wielodzietnej - w przypadku ztozenia

wniosku, o ktérym mowa w art. 13 ust.

3

15) adres poczty elektronicznej i
numer telefonu osoby sktadajace;j
whniosek o przyznanie Karty lub
wydanie jej duplikatu - o ile je
posiada.

10

Ocena potencjalu podmiotu
wyrazajgcego cheé
przystapienia do Karty Duzej
Rodziny

art. 24 ust. 2
pkt 1

Obecnie zawierajagc umowe z
podmiotem ws. przyznawania
uprawnien rodzinom wielodzietnym
minister wlasciwy ds. rodziny bierze
pod uwage w szczegdlnoSci m.in.
potencjal podmiotu do przyznania
uprawnien cztonkom rodzin
wielodzietnych w odniesieniu do
uwarunkowan branzy, w ktorej dziata
ten podmiot, w tym liczb¢ podmiotéw
dziatajacych w tej branzy oraz
uzyskiwane przez nie marze oraz
zakres prowadzonej przez ten podmiot
dziatalnosci.

Proponuje si¢ wykreslenie
sformutowania "w tym liczbe
podmiotoéw dziatajacych w tej
branzy oraz uzyskiwane przez nie
marze oraz zakres prowadzone;j
przez ten podmiot dziatalnosci" .

Proponowane rozwigzanie ma na celu
umozliwienie dokonywania oceny
potencjatu podmiotu do przyznawania
uprawnien bez naruszania jego
tajemnicy handlowej o wysokosci
marzy oraz wzi¢cie pod uwagg innych
czynnikoéw powodujacych, ze
pozyskanie tego podmiotu do Karty
Duzej Rodziny jest wazne dla rodzin
wielodzietnych np. ze wzgledu na
unikatowo$¢ prowadzonej
dziatalnosci, udogodnienia dla rodzin,
r6znorodno$¢ produktow, itp.
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11.

Dzialania informacyjno -
promocyjne w ramach Karty
Duzej Rodziny

dodanie
przepisu (26a)

Obecnie minister wlasciwy do spraw
rodziny prowadzi ogolne dziatania
promujace Karte Duzej Rodziny -
poprzez umieszczanie artykulow na
stronie glownej Ministerstwa, w
mediach spotecznosciowych. W 2016
r. w telewizji emitowana byta reklama
zachgcajgca potencjalnych Partneréw
do przystapienia do Karty Duzej
Rodziny. Brak jest mozliwosci
prowadzenia dziatan informacyjnych
skierowanych bezposrednio do
posiadaczy Kart.

Proponuje si¢ dodanie zapisu
umozliwiajacego rozszerzenie
dziatan majacych na celu promocje
Karty oraz dziatan informacyjnych
poprzez przesylanie przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny
cztonkom rodzin wielodzietnych,
ktorzy podali swoje adresy poczty
elektronicznej, informacji na temat
Karty, m.in. dotyczacych oferty
Partneréw.

Proponowane rozwiazanie nie tylko
umozliwi przekazywanie posiadaczom
Karty biezacej informacji o nowych
Partnerach oraz ofertach Partnerow,
ale rowniez zachgci firmy do
przystapienia do Karty z uwagi na
mozliwo$¢ skorzystania z nowego
kanatu promocji. Za dziatania te
minister wlasciwy do spraw rodziny
bedzie mogt pobierac optaty.

12.

Rozszerzenie katalogu
finansowanych z budzetu
Panstwa czynno$ci gminy

Art. 29 ust. 5

Obecnie gminie nalezy si¢ kwota w
wysokosci 2,68 za nastepujace
czynnosci: w przypadku przyznania
Karty nowemu cztonkowi rodziny
wielodzietnej lub w przypadku
przyznania nowej Karty cztonkowi
rodziny wielodzietnej, ktory byt juz
posiadaczem Karty.

Proponuje si¢, aby gmina
otrzymywata 2,68 zt za
stwierdzenie utraty prawa do
posiadania Karty, a 1,34 zt w
przypadku przyznania dla
posiadacza Karty innej niz
dotychczas formy Karty.
Proponuje si¢ rowniez
wprowadzenie odrgbnej kwoty dla
gmin w wysokosci 5,36 zt za
rozpatrzenie wniosku o przyznanie
Kart dla rodzicow, ktorych dzieci
nie spetniaja obecnie warunkow do
przyznania Kart.

Proponowane rozwigzanie wynika z
rozszerzenia czynnosci, ktore bedzie
musiata wykona¢ gmina w celu
realizacji ustawy o Karcie Duzej
Rodziny. Bedzie to przyznawanie
dostepu do aplikacji stuzacej do
wizualizacji Karty na urzadzeniach
mobilnych, co wigzaé si¢ bedzie z
wprowadzeniem do SI KDR wniosku
oraz ztozeniem stosownego
zamOwienia, a takze koniecznos$cia
rozpatrywania wnioskow nowej grupy
0s6b, ktorym dotychczas prawo do
posiadania Karty nie przystugiwato.
Propozycja optacania z budzetu
panstwa réwniez czynnosci
polegajacych na stwierdzeniu utraty
prawa posiadania Karty wynika z
faktu, ze czynno$¢ ta wigze si¢ z
wydaniem decyzji.
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Biorac pod uwage, ze trudno jest
przewidzie¢ sktonnos¢ cztonkow
rodzin wielodzietnych w zakresie
wystepowania o Karte Duzej Rodziny,
zasadne wydaje si¢ zlikwidowanie

Art. 36 ust. obowiazku wpisywania w ustawg o
o 1,2, é}, 5oraz Obecnie wskazane limity kwot w art, Propgnuje sig wqugzeme ustayvy o | Karcie DuzeJ'Rodzn}y limitow .
Zniesienie limitéw kwot na zmiany w - L Karcie Duzej Rodziny z obowigzku | wydatku budzetu panstwa w okresie
13. o : 36 wynikaja z obowigzujacych . T .
realizacj¢ ustawy o KDR ustawie o zemishw natozonego art. 50 ustawy o 10 lat od nowelizacji ustawy. Powinno
finansach przep ’ finansach publicznych, poczawszy | by¢ to regulowane co roku w ramach
publicznych od 1 lipca 2017 r. w zwigzku z ustawy budzetowej, przy
koniecznoscig sfinansowania uwzglednieniu zaktadanych w Ocenie
systemu informatycznego Skutkéw Regulacji wydatkow oraz
pozwalajacego na wyswietlaniu na | trendu w zakresie wykorzystania
urzadzeniach mobilnych danych srodkow w latach wezesniejszych, jak
zawartych w Karcie. i liczby wydanych Kart.
Proponowana zmiana wynika z faktu,
ze gminy niekoniecznie wykorzystuja
W sposob rownomierny nalezne im
srodki wynikajace z realizacji ustawy
o Karcie Duzej Rodziny. Moga na
przyktad wydatkowac te srodki dwa
razy w roku na nagrody dla
Zmiana Zakres_u |r_1f(_)rmac!| Obecnic wojewoda ma obowiazek Propqnuje sig zmiang zakresy tego prgcgwmkov&i zajmuj acych si¢ Kgrtq.
przekazywanej ministrowi p o - . obowiazku, tak by informacja Minister wtasciwy do spraw rodziny
. . przekazywac co miesigc ministrowi . . . ’
wlasciwemu do spraw rodziny whasciwemnu do spraw rodzin przekazywana przez wojewodg nie | potrzebuje natomiast — w celu
14. | przez wojewode w zakresie Art. 36 ust. 3 P Y dotyczyla wykorzystania srodkow | ewentualnego zastosowania

srodkow na zadania
wynikajace z realizacji
ustawy przez gminy

informacje o stopniu wykorzystania
srodkoéw na zadania wynikajace z
ustawy realizowane przez gminy.

przez gminy, lecz srodkow
przystugujacych gminom na
realizacje ustawy.

mechanizmu korygujacego, o ktorym
mowa w art. 36 ust. 5 - informacji o
srodkach, ktore sg nalezne gminom za
realizacj¢ zadan, poniewaz sa
zobowigzania budzetu panstwa na
realizacj¢ zadania z zakresu
administracji rzadowej. Informacji o
wykorzystaniu srodkow przez gminy
jest natomiast uzyskiwana dwa razy w
roku na podstawie art. 19 ustawy.
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15.

Przepisy przejsciowe

Proponuje sig, aby osoby, ktore
obecnie sa posiadaczami Kart,
mieli dwa lata na bezptatne
uzyskanie dostepu do aplikacji
umozliwiajacej wizualizacje Karty
na urzadzeniach mobilnych,
po6zniej natomiast konieczne
byloby wniesienie za to optaty w
wysokos$ci 9,21 zt.

Proponowane rozwigzanie ma
zacheci¢ obecnych posiadaczy Karty
Duzej Rodziny (na dzien 16.05.2017
r. jest to ponad 1,7 mln osob) do
ztozenia wniosku o Karte Duzej
Rodziny w postaci wizualizacji na
urzadzeniach mobilnych.
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Ponadto, konsekwencjg zmian w powyzszych ustawach jest réwniez konieczno$¢
dokonania odpowiednich nowelizacji w nastepujacych ustawach:

— z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 2032, z p6zn. zm.),

— z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu

0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046, z p6zn. zm.),

— z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, z p6zn.

zm.),

— Z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 963, z pdzn. zm,),

— z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z z 2016 r. poz. 930, z pdzn.

zm),

— z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.

z 2016 1. poz. 645, z p6Zn. zm.),

— z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1793, z pézn. zm.),

— z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz, 1842,

Z pdzn. zm.),

— z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn.

zm.),

— z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej(Dz. U. z 2016 r.

poz. 1927, z p6zn. zm.),

— 7 dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow (Dz. U.

z2016 1. poz. 162, z p6zn. zm.),

— z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zadaniami organow

administracji publicznej w zakresie niektorych rejestrow publicznych (Dz. U. poz. 777).

Wejscie w zycie ustawy.

Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 sierpnia 2017 r. z wyjatkiem

majacych wejs¢ w zycie z dniem 2 stycznia 2018 r.:
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1) zmian stanowigcych o przejeciu przez wojewodow zadan zwigzanych z koordynacja

swiadczen rodzinnych i §wiadczenia wychowawczego;

2) zmian w ustawie o rehabilitacji zawodowe] 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepelnosprawnych — W zakresie zmian dotyczacych wplat na Panstwowy Fundusz

Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych;
3) zmian w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
4) zmian w ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3;
5) zmian w ustawie o Karcie Duzej Rodziny, ktore maja wejs¢ w zycie 1 stycznia 2018 r..

Termin 1 sierpnia 2017 r. jest dostosowany do rozpoczynajacych si¢ od sierpnia 2017 r.
terminoOw skladania wnioskéw o przyznanie §wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego i $wiadczenia wychowawczego.

Termin 1 stycznia 2018 r. na rozpoczg¢cie wykonywania przez wojewodoéw zadan
zwigzanych z koordynacja $wiadczen rodzinnych i1 §wiadczenia wychowawczego umozliwi

wojewodom sprawne przygotowanie si¢ do nowych zadan.

Problematyka regulowana w ustawie jest zgodna z przepisami prawa Unii
Europejskiej 1 nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom

Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Projekt ustawy zostal udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204)
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
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